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Tiivistelma

Osallisuutta osuuskunnista -hankkeen (ESR) tavoitteena oli tuoda tietoa osuus-
kuntatoiminnasta vaikeassa tydmarkkina-asemassa oleville, kuten vammaisille,
mielenterveyskuntoutujille ja osatyokykyisille ihmisille. Nain haluttiin lisata hei-
dan tydllistymisen vaihtoehtojaan. Hankkeen osatoteuttajat Kiipulaséatio, As-
pa-saatio, Mielenterveyden keskusliitto ja Vammaisten lasten ja nuorten tukisaa-
ti6 (Vamlas) kehittivat osuuskuntatoimintaa kukin omissa kumppanuskunnissaan.
Vamlasin kuntakumppani oli Vantaan kaupungin tyollisyyspalvelut. Vamlas jar-
jesti Vantaalla osuuskuntainfoja ja -valmennuksia, joihin TE-toimiston ja Vantaan
kaupungin tyollisyyspalveluiden tyontekijat ohjasivat asiakkaita ja osallistuivat
itsekin. Tyollisyyspalveluiden alaisuudessa toimiville valmennustalojen kuntout-
tavalle ty6toiminnalle suunniteltu idea harjoitteluosuuskunnasta ei toteutunut.
Sen sijaan Vamlas jarjesti Vantaalla palveluohjauksen ja palvelumuotoilun kou-
lutuksia. Koulutuksien tarkoitus oli tarjota kuntakumppanillemme uusia evaita
kehittaa tyollisyyspalvelujaan hankkeen tavoitteiden mukaisesti.

Vamlas halusi myos edistda vammaisten nuorten tydeldmaosallisuutta osuus-
kuntamallin avulla. Vammaisjarjestot olivat tarkea kohderyhma hankkeessa,
koska ne ty&skentelevat vammaisten nuorten parissa heidédn tyéeldmaosallisuu-
tensa lisdamiseksi. Osuuskuntainfojen, selvitystdiden ja yhteisen tapahtuman
jarjestamisen lisdksi toteutimme jarjestdille kyselyn talven 2017-2018 aikana.
Kyselyn avulla haluttiin selvittda hankkeen vaikuttavuutta, jarjestéjen témanhet-
kista resurssitilannetta, jarjestojen arviota osallistuvista vammaisista nuorista ja
yhteistydmahdollisuuksien syventéamista. Vaikka kolmannen sektorin rooli vam-
maisten nuorten parissa on merkittava julkisen puolen rinnalla, on jarjestojen
tyollisyyspalveluja karsittu rajusti niiden paarahoittajan toimesta. Olemme huo-
lestuneet vammaisjarjestdjen arvokkaan tyéllistymisosaamisen puolesta.

Hankkeen aikana havaittiin, ettad varsinaisen hanketyon, kuten osuuskuntaneu-
vonnan, infojen ja valmennusten rinnalle tarvittiin muita toimenpiteita, joita il-
man hankkeen tavoitteiden toteutuminen jaisi vajavaiseksi. Naita toimenpiteita
olivat osuuskuntamateriaalien saavutettavuuden kehittdminen ja vaikuttamistyo.
Kun tyoskennelladn vammaisten nuorten parissa, on tarkeaa varmistaa aina kay-
tettavien materiaalien ja palvelujen saavutettavuus. Vamlasin paamaara on, etta
monenlaiset vammaiset nuoret huomioidaan. Saavutettavuuden kehittdminen
todettiin tarpeelliseksi, silla vaikka pystyimme hankkeessa tarjoamaan valmen-
nuksia esimerkiksi selkokielelld ja suomalaisella viittomakielelld, osallistujille ei
ollut tarjolla sopivia osuuskuntamateriaaleja itsendista tutustumista varten.

Vaikuttamista tarvittiin, koska tormasimme vammaisten nuorten kanssa palve-
lujarjestelman ongelmiin. Naita olivat esimerkiksi yhteiskunnan matalat odo-
tukset vammaisten nuorten tyoelamaosallisuudesta ja byrokratialoukku. Useat
vammaisia koskevat tutkimukset ovat vahvistaneet nama huolenaiheet todek-
si. Osuuskuntamallin lisaksi muuttuva tyoelama on tuonut vammaisille nuorille
paljon mahdollisuuksia, mutta palvelujarjestelma ei ole kyennyt muuttumaan
tarpeeksi nopeasti. Tarvitaan enemman tutkimustietoa vammaisten nuorten ti-
lanteesta ja uusia yhteistydmuotoja esimerkiksi startup-yritysten kanssa. Yhteis-
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tyolla pystyttaisiin |6ytamaan uusia avauksia ja keinoja vammaisten nuorten tyo-
elamaosallisuuden lisaamiseksi.

Tyopaja- ja tyotoimintaan osallistuvia ei voida sijoittaa automaattisesti tydlain-
saadantomme ulkopuolelle. Naita toimintoja tulisi kehittda yha maaratietoi-
semmin kohti avoimia tydmarkkinoita. Monipuolinen osuuskuntamalli olisi oiva
tyokalu tahan kehittdmistyohon. Osuustoimintakeskus Pellervo on julkaissut op-
paan opiskelijoiden osuuskunnan perustamiseen ja tata opasta voi myos hyo-
dyntaa, kun halutaan ottaa osuuskuntamalli kayttoon osallistujien sosiaalisen
vahvistumisen ja tydelamaosallisuuden lisaamiseksi.

Avainsanat: vammaiset, nuoret, osuuskunta, tyéelama, osallisuus, sosiaalinen
vahvistaminen

Abstract

The project “Work & Inclusion through labour co-operatives” developed a new
type of labour co-operatives to advance the employment and inclusion of di-
sadvantaged groups in society: people with disabilities, people with mental
health conditions and other people with partial working capacity. Project was
run by four organizations (Kiipula Foundation, Aspa Foundation, Finnish Cent-
ral Association for Mental Health and Vamlas). The project partners worked in
cooperation with cities and municipalities. Vamlas had a partnership with the
city of Vantaa.

During the project, info sessions and training workshops were organized of
co-operatives as a means of employment. The Vantaa city employment services
unit and employment office staff were invited to the workshops, as well as job-
seekers. The planned co-operative for the training workshops of the city emp-
loyment services unit did not commence, so an alternative training in service
management and service design was arranged for the staff. The goal of the
training was to improve the skills of the city of Vantaa staff in developing their
employment services.

Vamlas also wanted to further the inclusion of young people with disabilities in
the labour market by using co-operatives as model for employment. Disability
organizations were an important target group in the project because they also
aim to improve the inclusion of young people with disabilities in working life.
We organized information sessions, training workshops and conducted surveys
together. Also, a survey was carried out for the disability organizations during
2017-2018. The purpose of the survey was to find out the status of the availab-
le resources in the organizations, the assessment of the project and to find pos-
sibilities for deepening cooperation. Based on the survey, it is evident that 3rd
party employment services have been reduced due to the cutting of the fun-
ding of the disability organizations. We are concerned about this as these or-
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ganizations have a vital role in providing employment services for people with
disabilities.

In addition to the regular project work like organizing info sessions about
co-operatives, we found that other activities were essential to reach the project
goals. These are, for instance, improving accessibility of the information mate-
rials and raising awareness of some problems we recognized during the proje-
ct. It was the role of Vamlas to ensure that information materials are accessible
for young people with various disabilities. For example, even though we were
able to provide training sessions with simplified language (selkokieli) and in Fin-
nish sign language, there are still no sufficient materials available for individual
learning afterwards.

Raising awareness and influencing work were required as we encountered
problems in the service management system. In addition to complicated bu-
reaucracy, the society has very low expectations of the employment of young
people with disabilities. Changing working life offers new opportunities for
young people with disabilities, but unfortunately the services are lagging be-
hind. To improve this, we need more research, new innovations and cooperati-
on with start-up companies, for instance.

It is not acceptable to place people participating in rehabilitating workshops
completely outside the labour market. A co-operative business model would
be a good tool for developing these activities towards an open labour market.
Coop Center Pellervo has published a manual about starting a coop business
with students in an educational institution, like vocational school. This manual
can also be useful if we want to use the co-operatives model as a tool for social
empowerment and increasing participation in working life.

Keywords: people with disabilities, young people, Co-operative, working life,
inclusion, social empowerment
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1 Johdanto

Vamlas erottui Osallisuutta osuuskunnista -hankkeen (ESR) muista osatoteutta-
jista siind mielessd, ettd meidan painopisteendamme oli tukipalveluiden kehitta-
misessd tyoosuuskunnille. Katsoimme tarkeaksi varmistaa osuuskuntien perus-
tamisen yhteydessa, ettd tukipalvelut olisivat kunnossa ja osuuskuntalaiset

eivat kokisi jaavansa yksin hankkeen paattymisen jalkeen. Tama nakyi esimerkik-
si yhteistyona vammaisjarjestdjen kanssa ja erityisesti tiiviind yhteistyona kunta-
kumppanimme kanssa tyollisyyspalveluiden kehittdmiseksi. Valmistelimme pit-
kdan harjoitteluosuuskunnan perustamista osana kuntakumppanimme Vantaan
kaupungin kuntouttavan tyotoiminnan kehittamista.

Valmistelutyosta kuntakumppanin kanssa Vamlasille muodostui vahitellen
kokonaiskuva, miten osuuskuntamallia kannattaisi hyodyntaa nuorten tyopaja-
toiminnan ja kuntouttavan tyétoiminnan kehittamisessa. Tarkoituksena on, etta
pitkdaikaistyoton paasisi tydelamaan kiinni entistad aiemmin ja tassa prosessissa
ty6ton vahvistuisi ja luottaisi itseensa vahitellen yha enemman. Osuuskuntamalli
tuo myds uusia mahdollisuuksia vammaisille nuorille heidan tyéelaméaosallisuu-
tensa vahvistamiseksi.

Tassa osatoteuttajakohtaisessa loppuraportissa ei kasitella osuuskuntaa yritys-
muotona, vaan keskitytddan osuuskuntiin mallin tai tyokalun ndkékulmasta. Toi-
von, ettd erityisesti tyollistamispalveluista vastaavat ja erityisoppilaitokset saa-
vat raportista ideoita osuuskuntamallin hyédyntamiseen toiminnassaan. Kerron,
mita kaikkea osuuskuntamallissa on hyva huomioida ja milla tavalla téma malli
auttaa vammaisia nuoria. Vammaisille nuorille on tarjottava yhdenvertaisuuden
toteutumisen nimissa keinoja paasta mukaan tyéeldmaan ja saada tyostaan
asianmukainen korvaus.

Raportissa kasitelladn my6s hankkeessa syntyneita ajatuksia, millaisia haasteita
vammaiset nuoret todennakaisesti kohtaavat osuuskuntatyossa. Ne pitaa huo-
mioida, jos osuuskuntamallin halutaan onnistuvan. Haasteita ovat esimerkiksi
sosiaaliturvan kannustinloukut, palvelujarjestelman kyvyttomyys mukautua tyo-
elaman muutoksiin, byrokratian kuormittavuus ja tyollistamista edistavien taho-
jen jaykkyys vammaisten nuorten ja heidan tarpeittensa kohtaamisessa. Kerron,
miten ne nayttaytyvat vammaisten nuorten kannalta ja liséén my0s teoreettiset
nakokohdat vaitteiden tueksi.

Vammaiset nuoret kohtaavat todistetusti paljon asenneongelmia myds yrittaji-
na. Kerron konkreettisen esimerkin, joka tuli hankkeen aikana esille. Seuraavalla
sivulla olevassa kuvassa on kaksi tydosuuskuntiin vaikuttavaa selvitysta, toinen
kasittelee vammaisten yrittdjyytta' ja toinen hallituksen toimenpiteita yrittajyy-
den tukemiseen®. Ndma selvitykset julkaistiin molemmat vuonna 2017, toinen
helmikuussa ja toinen marraskuussa. Jostain kumman syysta selvitykset julkais-
tiin toisistaan erillaan. Jalkimmaisessa selvityksessa mainittiin esimerkiksi maa-

1 Niemeld ym. 2017: Vammaisten henkildiden yrittajyys ja sen tuki.
2 Harmaéla ym. 2017: Yrittdjyyden uudet suunnat — selvitys hallituksen toimenpiteista yrittdjyyden
vahvistamiseksi.



hanmuuttajat yrittdjind, mutta vammaisia tai toista selvitysta ei mainittu. Tahan
tulee kiinnittda huomiota jatkossa, jotta yhteiskuntamme muistaisi osoittaa ar-
vostusta ja kannustusta myos vammaisten perustamille osuuskunnille ja vam-
maisille yrittajille.

SOALTROHN ERVOA MO
HINTYE= LA TUTRIMLUS PO MINTA

Niemala Pyry — Ranko Maije — Nikoskinen Tuomas -
Heinongn Jama = Hytti Uila = Lindberng Jukka - Ray
Kaija - Kaamasaan Anne - Savela Kal - Kallionpaa
Pakka -~ Kamdrinen Vesa - Pakafinen Jaana

Vammaisten henkildiden yrittijyys ja sen
tuki

g n.'.l,'l;’\u,.'., -
SELVTYS. 1 e O

YrittSjyyden uudet suunpay

= Selvitys hallitukse,

by n toiman, 2
¥rittiifyydon yap piteists

vlshmiuksl

Kuva 1.

Vasemmalla on helmikuussa 2017 julkaistu selvitys Vammaisten henkildiden yrittajyydesta
ja sen tuesta.
Oikealla saman vuoden marraskuussa julkaistu selvitys Yrittdjyyden uusista suunnista.

Asennekeskustelussa olisi tarkeaa keskittya myos konkreettisiin keinoihin. Kes-
kustelu on tarkeaa, mutta sen rinnalle tarvitaan myos ratkaisuja ja tekoja. Emme
muuten saa riittdvasti muutoksia aikaan. Tasta johtuen raportissa esitetdan kriit-
tisid asioita, joita on parannettava, jotta vammaisten nuorten tyéelamaosalli-
suutta pystyttaisiin lisdédamaan. Vammaisilla nuorilla on paljon annettavaa tyo-
elamaan, ja yhteiskunnan on tuettava heita. Osuuskuntamalli on heille lupaava
mahdollisuus, mutta se tulee ymmartaa oikein.
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2 Osallisuutta osuuskunnista -hankkeesta

Kolmivuotisessa STM:n tukemassa valtakunnallisessa Osallisuutta osuuskunnis-
ta -ESR-hankkeessa (1.5.2015-30.4.2018) tavoitteena oli kehittds innovatiivista
osuustoimintaa erityisesti kuntien tyollistamispalveluiden ja sosiaalitoimen tuek-
si. Kunnan henkilostéa koulutettiin, jotta he osaisivat kertoa pitkaaikaistyotto-
mille asiakkaille osuuskunnasta yhtena tyollistymisen mahdollisuutena. Hanke
jarjesti tydnhakijoille osuuskuntainfoja ja -valmennuksia, jotta heidan osuus-
kuntatietonsa kasvaisi ja he osaisivat hakeutua sopiviin osuuskuntiin, jos oman
osuuskunnan perustaminen ei tunnu sopivalta vaihtoehdolta.

Hankkeen osatoteuttajat, jotka olivat Vamlasin liséksi Kiipulasaatio, Aspa-saa-
tio ja Mielenterveyden keskusliitto, kehittivat osuuskuntatoimintaa kukin omissa
kumppanuskunnissaan. Innovatiivisuuden lisaksi hankkeessa haluttiin kehittaa
matalan kynnyksen ohjaus- ja valmennuspalvelua osuuskuntien aloittamiseksi

ja tarjota mahdollisuuksia edeta tyollistymispolulla asteittain oman tyokyvyn ja
jaksamisen mukaan. Projektikoordinaattorit toimivat perustettujen osuuskuntien
tukena hankkeen aikana ja irtautuivat niista vahitellen.

Vamlasissa kehitettya tydon muotoilun Ratko-mallia (www.ratko.fi)* hyédynnettiin
hankkeessa Vamlasin monipuolisen koulutusosaamisen lisaksi. Toimme osuus-
kuntaosaamista Vantaan kaupungin tyollisyyspalveluiden henkilokunnalle ja
muille tydllistdmisen ammattilaisille seka tyonhakijoille. Vamlasin osahankkeessa
vammaisjarjestot olivat tarkea kohderyhma, koska halusimme tiedottaa osuus-
kunnista tydllistymisen vaihtoehtona vammaisille nuorille. Vamlasin erikoisosaa-
misena hankkeessa oli Ratko-mallin liséksi viittomakielisen osuuskuntavalmen-
nuksen toteuttaminen.

Hankkeen aikana on perustettu muutama osuuskunta, kuten esimerkiksi Taidok-
kaat (Ylojarvi), Yrttivillitys (Forssa), Tulenliekki (Oulu) ja Team Kukouri (Kotka).
Perustettujen osuuskuntien lisaksi vahvistimme osaamistamme tyollisyydenhoi-
dossa kuntakumppaniemme kanssa. Harjavallassa pidettiin Ratko-tyopajoja ja
osuuskuntavalmennusta kehitysvammaisten tyotoiminnan osallistujille. Kehi-
timme hankkeen aikana osuuskuntamateriaalien saavutettavuutta yhteistydssa
sidosryhmien kanssa ja tekstitimme lokakuussa 2017 pidettya loppuseminaaria,
jotta kohderyhmamme voisi hyotya hankkeen tuloksista mahdollisimman laajas-
ti. Perustetuista osuuskunnista kerrotaan tarkemmin osatoteuttajien yhteisessa
loppuraportissa.

Kiipula® Aspa. &/ AS

Miel entem;rden VAMMAISTEN LASTEN JA NUORTEN TUKISAATIO
keskusliitto

3 Lue esim. Vamlasin toiminnanjohtajan Pauliina Lampisen Ratko-mallia k&sitteleva kirjoitus teoksessa
Tuettu tydllistyminen kaytanndssa (2016) s. 41— 48.
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3 Vantaan kaupunki kuntakumppanina

Vamlasin kuntakumppanina oli Vantaan kaupunki ja teimme kaupungin kanssa
yhteisty6ta tyollisyyspalveluiden kehittamiseksi. Jarjestimme osuuskuntainfoja,
-valmennuksia ja koulutuksia, jotta tydllisyyspalveluiden tyontekijoilla olisi en-
tistd monipuolisemmat valmiudet auttaa heikossa tydmarkkina-asemassa olevia
tyollistymaan. Naiden lisdksi yhteiskehittéamiseen sisaltyi alkuvaiheessa tavoite
harjoitteluosuuskunnan perustamisesta osana kaupungin kuntouttavaa tyo-
toimintaa. Harjoitteluosuuskunnan avulla oli tarkoitus mallintaa osuuskunta
osaksi tyotoiminnan kehittamista. Ajatuksena oli, ettd harjoitteluosuuskunta toisi
uusia tehtavia tyopajoille ja olisi lahempana oikeaa tydeldamaa. Nain pitkadaikais-
tyottomien tyodllistymistd pystyttaisiin tukemaan tehokkaammin. Heita pystyttai-
siin ohjaamaan paremmin ja nopeammin avoimille tydmarkkinoille.

Ehdotetussa harjoitteluosuuskuntamallissa yhdistettiin tyovalmennuksen ja so-
siaalisen kuntoutuksen elementteja. Edellinen projektikoordinaattori Pauli Lei-
nonen kehitti osuuskuntavalmennuksen prosessimallin, jossa tukitoimenpiteet
toteutuvat valmennuksen ohella. Harjoitteluosuuskunnalle saatiin aluksi kaupun-
gilta vahva tuki, kunnes kesalla 2016 alkoivat kaupungin resurssiongelmat, jotka
vaikuttivat hanketyhon merkittavasti. Vantaan kaupungin yhteyshenkilomme,
ideamme eteenpain vieva voima, siirtyi toisiin tehtaviin. Jouduimme aloitta-
maan puhtaalta poydalta ja perehdyttamaan uusia yhteyshenkil6ita harjoitte-
luosuuskunnan ideaan.

Hankkeessa oli henkilévaihdoksia myds samaan aikaan, mutta saimme silti yh-
teisestd ajatuksesta kiinni. Syksyn ja talven 2016 valmistelu- ja selvitystdiden
pohjalta kaupungin uudet yhteyshenkilot esittelivat harjoitteluosuuskuntaideaa
johtoryhmalleen. Valitettavasti idealle ei saatu tukea, joten harjoitteluosuuskun-
nan testaaminen siirrettiin odottamaan sopivampaa ajankohtaa. Vaikka har-
joitteluosuuskunnan kaynnistamista ei voitu toteuttaa, kehitystyd Vantaan kau-
pungin kanssa jatkui. Valmennustalojen henkiléstovaihtuvuus on erittdin suuri,
koska vain noin 20 % tySpajaohjaajista on vakituisessa tydsuhteessa. Esitimme
taltd pohjalta uuden kehittamisehdotuksen, jossa panostimme henkilostén kou-
lutukseen, jotta heidan osaamisensa ja tyootteensa kehittyisivat.

Jarjestimme kokeellisesti palveluohjauskoulutuksen valmennustalojen tyépaja-
ohjaajille ja tyévalmentajille toukokuussa 2017. Koulutukseen saatiin pari hen-
kilod mukaan myds vammaispalveluiden puolelta. Yksikdiden valinen yhteistyo
on tarkeda ja toivottavasti kaupunki vahvistaa yhteistyota hankkeen paattymi-
sen jalkeenkin. Koulutus sai erittdin hyvaa palautetta tyontekijoilta ja osallistujat
pyysivat jatkokoulutuksia samasta aiheesta syksylle 2017. Tycllisyyspalveluiden
johdolta saatiin tukea asialle, joten toteutimme jatkokoulutuksen koko valmen-
nustalojen henkilostolle.

Lisaksi kokeilimme palvelumuotoilukoulutuksen jarjestamista valmennustalo-
jen sosiaaliohjaajille ja tyovalmentajille. Ajatuksena oli vahvistaa valmennusta-
lojen keskinaista yhteisty6ta ja tarjota uusia tyokaluja tydpajatoimintaan osal-
listuvien palvelukokemuksen parantamiseen. Saatujen palautteiden perusteella
palvelumuotoilukoulutukselle olisi kaivattu jatkoa, mutta hanketyon rajallisen toi-
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minta-ajan vuoksi emme voineet tarjota enempaa. Olemme onnistuneet hank-
keessa kaantamaan venetta vaikeasta tilanteesta uusille vesille ja tarjonneet
kaupungin tyollisyyspalveluille muutamia uusia tyokaluja jatkokehittamista var-
ten. Toivomme, ettd kaupunki kiinnittaa resurssiongelmaan erityistd huomiota.
Henkilostd on hyvin motivoitunutta ja haluaa kehittéda osaamistaan, mutta tarvit-
see tukea johdolta.

4 Yhteistyoverkostomme

Hankkeessa on hyodynnetty Vamlasin verkostoja, syvennetty niita ja luotu uusia
yhteistyosuhteita. Halusimme uusien yhteistydmuotojen avulla testata osuus-
kuntamallin innovatiivisuutta eri tavoin. Tama tarkoitti muun muassa sita, etta
laajensimme yhteistyoverkostoa ja haastoimme itsedamme seka sidosryhmiamme
ajattelemaan asioita uudella tavalla. Raportissa kasitellaan kuitenkin vain keskei-
sid sidosryhmia ja kerrotaan, mité olemme tehneet heidan kanssaan. Verkosto-
ty6 on ollut térkea asia myos hankkeen tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

4.1 Vammaisjarjestot

Vammaisjarjestot olivat Vamlasin yksi keskeinen kohderyhma hankkeessa. Hank-
keessa haluttiin luoda heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden pa-
rissa tyoskenteleville valmiuksia kertoa osuustoiminnasta tyollistymisen vaihto-
ehtona. Tavoitteena on ollut, ettd vammaisjarjestojen tyollistymisasiantuntijoille
muodostuisi vahitellen yha vahvempaa osaamista tyollistymisen tukemiseen.
Heilld olisi valmiudet hyodyntaa ja testata osuuskuntamallia tydelamaosallisuu-
den lisdamiseen oman organisaationsa sisalla.

Jarjestdjen kanssa on tehty monipuolista yhteisty6td muun muassa osuuskun-
tainfoja ja luentoja jarjestamalla. Teimme yhteisty6ta esimerkiksi Helsingin ja
Uudenmaan nakévammaiset ry:n Ura kasilla- ja Invalidiliiton Yritysta! -hankkei-
den kanssa. Esittelimme osuuskuntahanketta muutamissa vammaisjarjestojen
omissa tapahtumissa ja syksylla 2016 jarjestimme yhdessa Yritysta-hankkeen
kanssa osuuskunta- ja yrittajyysinfon vammaisille nuorille. Infossa oli osallistujia
noin 30 ja siita saatu palaute oli positiivista. Projektikoordinaattorit osallistuivat
myos vammaisjarjestojen yhteisiin tyollisyyskokouksiin, joissa kerrottiin hankkeen
toiminnasta ja tulevista tapahtumista. Hanke sai siis runsaasti ja hyvaa nakyvyytta.

Hanke osui usean vammaisjarjeston kannalta haastavaan aikaan, silla ne ovat
joutuneet jarjestamaan resurssejaan uudella tavalla véhentyneiden avustuksien
vuoksi. Tasta johtuen halusimme selvittdaa vammaisjarjestojen tyollisyyspalvelui-
den resurssitilannetta. Kysely ldhetettiin loppusyksyn 2017 aikana 15 eri vam-
maisjarjestolle ja kyselyprosessi ylitti odotukset. Alkuvaikeuksien jalkeen |ahes
jokaiselta saatiin vastaus. Ainoastaan yksi taho jatti vastaamatta. Saimme teh-
dysta kyselysta arvokasta tietoa ja [ammin kiitos jokaiselle osallistuneelle! Yksi
kyselyn havainnoista on, ettd henkilokohtaisen kontaktin ottaminen on tarkeaa
useille vammaisjarjestoille ja juuri tasta syysta saimme korkean vastausmaaran.
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Henkilokohtaisen kontaktoinnin merkitys nakyi siina, etté sahkoisen kyselyn
kautta saatiin vain puolet vastauksista ja puuttuvat vastaukset tulivat puhelin-
haastattelulla.

Resurssien vahentyminen on ollut kasvava huolenaihe jarjestdissa viime vuosi-
na. Valitettavasti vastaukset osoittivat huolen todeksi. Kyselymme paattymisen
jalkeen yksi vammaisjarjestoista julkaisi tiedotteen YT-neuvottelujen kdynnisty-
misesta vahentyneen STEA-tuen vuoksi. Osoittautui, etta juuri jarjeston tyol-
lisyyspalvelut ovat toinen YT-neuvottelujen kohteista. Kyselyyn vastanneista
ainoastaan kahdella jarjestolla on omat tyollisyysasiantuntijat. Muilta jarjestoilta
resursseja on karsittu niin, ettei niilla ole ketdan nimettya henkiloa keskittymas-
sa kohderyhmansa tyollistymisen edistamiseen. Jaljella olevat tyontekijat joutu-
vat olemaan ns. joka paikan hoylia.

Tyollistymisen edistamisen toimenpiteet jadvat vakisin pinnallisiksi, kun ne ta-
pahtuvat paasaantoisesti hankkeiden kautta. Jarjestdjen hankkeet eivat suin-
kaan ole tehottomia, mutta on kestamatonta yrittaa edistda vammaisten tyol-
lisyytta pelkastaan katkonaisten hankkeiden avulla. Tulosten vaikuttavuuden
kannalta se on erittdin lyhytnakoista, silla projektityontekijoilla on harvoin mah-
dollisuus syventaa osaamistaan pitkalla tahtaimella. Hankkeissa on lyhyt toi-
minta-aika, ne toimivat tiettyjen tavoitteiden mukaisesti ja projektityontekijat
tyoskentelevat ennalta maaratyn ajan, jonka jalkeen he lahtevat kenties muualle
toihin. Talldin omaksuttu térked osaaminen ja tietotaito katoavat helposti I&h-
tevien tyontekijoiden mukana. Haluamme ilmaista voimakkaan huolen vam-
maisjarjestéjen tarkedn erikoisosaamisen puolesta. Kolmatta sektoria tarvitaan
edelleen julkisen vallan ohelle. Tata aihetta kasitellaan loppuraportissa, koska
se vaikutti my6s osuuskuntahankkeen tavoitteiden saavuttamiseen.

Jarjestojen yhteistyohalukkuus oli erittdin suuri (100 % vastaajista). Huomasim-
me kuitenkin ristiriitaisuutta hankkeen kokemuksiin verrattuna. Ristiriita nakyi
hanketydssa esimerkiksi siten, ettd laajasta tiedotustyosta huolimatta emme
saaneet vammaisjarjestdiltd monta spontaania yhteydenottoa osuuskuntainfo-
jen jarjestamiseksi. Jarjestojen yhteistyohalukkuus on kylla ilmennyt hankkeen
aikana kaytannossa, mutta yhteistydomuodoissa on viela opeteltavaa. Tarvittai-
siin enemman rohkeaa kokeilukulttuuria ja tdma vaatii muutosta ajatustavoissa.

Tarvittaisiin uudenlaisia lahestymistapoja vaikuttavan yhteistyon lisaamiseksi

ja yksi esimerkki on pop up -tyyppisten tapahtumien jarjestaminen. Konseptia
voi suunnitella ja valmistella huolella, mutta tdman jalkeen yhteisty6 voisi olla
spontaanimpaa. Silti on ollut havaittavissa positiivinen ilmio, etta jarjestdjen
keskindinen yhteistyo on vahitellen laajentunut. Tama nakyy esimerkiksi entis-
ta useampina yhteisina palavereina vaikuttamistyon vahvistamiseksi, isompien
yhteistapahtumien jarjestamina ja hankkeiden keskinaisena yhteistyona. Jamah-
tamisen valttamiseksi tarvitaan kuitenkin enemman yhteisia avauksia esimerkiksi
yritysmaailmaan suuntaan, koska yritykset ovat yha kiinnostuneempia yhteiskun-
nallisen vastuun kantamisesta osana liiketoimintaa. Jarjestot voisivat hyodyntaa
yritysyhteistyokoulutuksia, joita esimerkiksi Vamlas on jarjestanyt.

Puhelinhaastatteluja tehdessa totesimme, ettd Vamlasillakin on kehitettavaa
yhteistyon rakentamisessa. Tallaisen haastattelun voisi toteuttaa saanndllisesti
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sopivin véliajoin. Se auttaisi meitd varmistamaan, etta pysymme oikealla suun-
nalla. Kyselysta esimerkiksi kirkastui, ettd vammaisten nuorten tyollisyysasioita
taytyy painottaa voimakkaammin. Joillakin jarjestéilla ei ole merkittavaa huol-
ta, mutta lahes kaikki pienemmat vammaisjarjestot ovat vaikeassa tilanteessa.
On vaarana, etta eriarvoisuus vammaisten nuorten kesken lisaantyy. Vamlas on
myds pieni organisaatio, mutta siita huolimatta pystymme saamaan viestejam-
me kuuluviin ja tata vahvuutta kannattaa hyddyntaa myds eriarvoisuuden va-
hentamisessa.

Kyselyn tarkoitus oli my&s auttaa meitd parantamaan kehittamishankkeittemme
vaikuttavuutta ja syventdmaan yhteisty6ta jarjestdjen kanssa. Kyselyn aikana
selvisi, ettd vammaisjarjestot tarvitsevat edelleen suunnitelmallisuutta ja enna-
kointia. Suunnitelmia ei ole aina helppoa sovittaa yhteen kehittamishankkeiden
kanssa. Meidan on kiinnitettava tahan asiaan huomiota samalla kun tarjoamme
uusia tyokaluja ja ndkokulmia yhteistyohon. Olemme tulleet Vamlasin hanke- ja
vaikuttamistyossa yha tietoisemmiksi omista vahvuuksistamme ja millaisiin asioi-
hin ne on hyva kohdistaa.

4.2 Osuustoimintakeskus Pellervo ja Osuustoiminnan Kehittajat
— Coop Finland ry

Coop Finland ry on osuustoiminnan ja yhteisyrittamisen neuvojien valtakunnal-
linen yhdistys, joka yllapitaa jasentensa neuvonta- ja kehittdmistyossa tarvitta-
vaa ammattitaitoa. Osuustoimintakeskus Pellervo toimii edunvalvonta- ja palve-
lukeskuksena, joka edistaa osuuskuntien hyvinvointia, palveluita ja yrittamista.
Coop Finlandin rooli hankkeen vaikuttamistydssa oli merkittava. Hankkeen ai-
kana pidettiin esimerkiksi palaveri ELY-keskuksen kanssa, jotta tydosuuskuntien
jasenet saisivat yndenmukaisen tulkinnan tyottomyyskorvauksen ja osuuskunta-
tyon yhdistamisesta eri TE-toimistoilta. Sen varmistamiseksi tarvittiin valtakun-
nallinen ohjeistus TE-toimistoille. Sen lisaksi Coop Finland oli mukana lausunto-
jen ja selvityksien laatimisessa.

Vamlasin yhteistyd Pellervon kanssa korostui hankkeen loppuvaiheessa, kun
aloimme yhdessa parantaa osuuskuntamateriaalien saavutettavuutta. Aloitim-
me yhteistyon tekstittamalla lokakuussa 2017 pidetyn hankkeen loppuseminaa-
rin, jonka Pellervo kuvasi. Sen jalkeen tekstitimme muutamia tydosuuskuntien
jasenten ja osuuskunnan perustamisesta kiinnostuneiden kannalta hyodyllisia
webinaareja. Toteutimme myos selkokielisen version Pellervon osuuskunnan
perustamisesta kertovasta esitteesta. Pellervon verkkosivuilla on hyvia oppai-
ta osuuskunnan perustamisen ja kehittamisen tueksi®. Pellervolla on myds oma
Youtube-kanava, jonka kautta voi seurata tapahtumia, seminaareja ja webinaareja.

4 Kts. www.pellervo fi -sivusto, klikkaa ylavalikosta “Tietoa osuustoiminnasta”.
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4.3 Tybosuuskunta.fi

Tampereen yliopiston alaisuudessa toimiva tyoosuuskunta.fi -sivusto tarjoaa
tydosuuskuntalaisille hyodyllisia tyokaluja ja mahdollisuuden verkostoitua. Se
on myos hyva tietokanta sopivaa tydosuuskuntaa etsiville. Vamlasille on tarkeaa
rakentaa hankkeessa saavutettavia tukipalveluja osuuskuntatyosta kiinnostuneil-
le. Yksi tavoite on, ettd yha useampi vammainen nuori voisi hyotya tydosuus-
kunta-sivustosta ja tdman varmistamiseksi toteutimme sivustolle saavutettavuu-
den arvioinnin. Papunet-sivusto tarjoaa hyvan tietopaketin®, jos haluaa pohtia
omassa organisaatiossa, miten parantaa esimerkiksi organisaation verkkosivujen
saavutettavuutta.

5 Vammaisten nuorten tyoelamaosallisuuden

haasteita

Hankkeen aikana huomasimme, ettad osuuskuntainfojen ja monipuolisen yhteis-
tyon rinnalle tarvitaan vaikuttamistyota. Hankkeen tavoitteiden saavuttamisen
lisdksi se on tarkeda hankkeen vaikuttavuuden arvioinnin kannalta. Se
selittaa, miksi joitakin toimenpiteita ei ole voitu toteuttaa hankkeen toiminta-
aikana. Osuuskuntatietoisuuden lisdamisen lisaksi tarvitaan koottua tietoa vam-
maisten nuorten kohtaamista haasteista vaikuttamisen tueksi. Yhteiskunnassa
vallitsee edelleen ajatustapa, ettei vammaisten odoteta osallistuvan tydelamaan
ja hankkivan toimeentuloaan itse. Useat tutkimukset vahvistavat tata ajatus-

ta, esimerkiksi Ekholmin ja Teittisen (2014)¢ tutkimus. Teittinen késittelee lisdksi
vuonna 2015 julkaistussa artikkelissaan vammaisten kohtaamia rakenteellisia
esteitd tydeldmassa’.

Yhteiskunnan heikot odotukset vammaisten tyollistymisesta eivat ole YK:n vam-
maisten oikeuksien yleissopimuksen (jaljempana YK:n vammaissopimus), eika
yhdenvertaisuuslainsdadantomme hengen mukaisia. Epdsuorasti tama ajatus-
tapa ilmenee esimerkiksi ontuvasti toimivassa palvelujarjestelmassa, joka on
mukautunut erittdin huonosti nopeasti muuttuvaan tyoelamaan. Muuttuva tyo-
elama on kuitenkin avannut vammaisille nuorille uusia mahdollisuuksia, joita on
valitettavasti hyodynnetty erittéin vahan. Tarvittaisiin uusia kehittéamishankkeita,
jotka selvittaisivat naita mahdollisuuksia yhteistydssa esimerkiksi tekoalyn star-
tup-yrityksien kanssa. Tekodly on laaja kasite sisaltden muun muassa arkieldmaa
helpottavia ratkaisuja®.

Tassa raportissa kasitellaan havaintoja vammaisten nuorten tyéelamaosallisuu-
den haasteista. Niitd on tarpeen tuoda selkeasti julki, vaikka moni asia onkin
jo vanhaa tietoa. Kriittisten asioiden muuttamiseksi ei ole tehty tdita riittavan
tehokkaasti ja maaratietoisesti. Haasteiden ratkaisulla on kuitenkin iso merkitys
sille, miten hyvin nuorten tydelamaosallisuutta edistavien hankkeiden tavoittei-
ta pystytaan saavuttamaan nyt ja tulevaisuudessa. On tarkeada hyodyntaa vam-

5 http://papunet.net/saavutettavuus.

6 Ekholm & Teittinen 2014: Vammaiset nuoret ja tyontekijakansallisuus. Osallistumisen esteita ja edellytyksia.
7 Teittinen 2015: Miksi vammaiset syrjdytyvéat tydeldmastd? Rakenteellinen ndkokulma.

8 Tekoalyohjelman ohjausryhma 2017, s. 62-63.
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maisten nuorten arvokasta osaamista, mutta tdma ei onnistu, jos he eivat saa
tarvitsemaansa tukea. Raportissa tuodaan esiin myds teoreettista tutkimustietoa
kaytannon havaintojen tueksi.

5.1 Katsaus lainsaadantoon

Valtakunnallinen tyopajayhdistys ry on julkaissut tutkimuksen? nuoren sosiaali-
sesta vahvistamisesta. Tassa raportissa ei kasitella sosiaalista vahvistamista
késitteend ja palveluina, vaan sitda miten suomalainen lainsaadanto tuntee nuo-
risoalalla vakiintuneita termeja. Millaisia lainsaadanndéllisia keinoja on edistaa
vammaisten nuorten tyéeldaméosallisuutta ja osallistumista yhteiskunnassa?
Suomalaisen lainsdadannon lisaksi luodaan katsaus Suomea sitoviin kansain-
valisiin velvoitteisiin, koska kyseisia velvoitteita on otettava huomioon myds
vammaisten nuorten kohdalla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkimuksen' mukaan osallisuus voi-
daan ymmartaa laajasti riippuen siitd, mista nakokulmasta sita tarkastellaan. Tut-
kijat loivat osallisuudelle kolmikerroksisen viitekehyksen, jonka kerrokset eivat
kuitenkaan ole toisiaan poissulkevia. Néita ovat 1) osallisuus omaan elamaan,
2) osallisuus vaikuttamisprosesseihin palveluissa, lahipiirissa, elinymparistossa ja
yhteiskunnassa ja 3) paikallinen osallisuus, jossa pystyy liittymaan erilaisiin hy-
vinvoinnin lahteisiin seka elaman merkityksellisyytta ja arvokkuutta lisdaviin vuo-
rovaikutussuhteisiin ja vaikuttamaan resurssien jakamiseen.!” Osuuskuntahanke
oli mukana my&s Sosiaalisen osallisuuden edistéamisen koordinaatiohankkeessa
SOKRAssa (ESR), joka paattyy vuonna 2020'2. Sokra-hankkeen tarkoitus on sel-
vittdd heikommassa asemassa olevien osallisuuden palasia.

5.1.1 Vammaisten nuorten asemaan vaikuttavat kansainvaliset
velvoitteet

Syrjintékielto takaa sen, ettd kansainvaliset sopimukset koskevat yhtalailla vam-
maisia nuoria, mutta tassa kasitelldan vain paria keskeista nuorten osallistumi-
seen ja osallisuuteen vaikuttavaa sopimusta. Yksi kansainvalisista velvoitteista
on YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (YK:n vammaisso-
pimus). YK:n vammaissopimus vahvistaa vammaisten henkiléiden oikeuksia.
Kéytanndssa uutena asiana on 2 artiklassa maaritelty velvoite kohtuullisiin mu-
kautuksiin™, jotta vammaiset nuoret paasisivat nauttimaan tosiasiallisen yhden-
vertaisuuden toteutuksesta seka oikeudesta taysimaaraiseen ja tehokkaaseen
osallistumiseen ja osallisuuteen (artiklat 1 ja 3).

9 Kuure ym. 2015: Sosiaalinen vahvistaminen kéasitteena ja palveluina. Sosiaalisen vahvistamisen kehitta-
mistoiminnan tuloksia.

10 Isola ym. 2017.

11 Isolaym. 2017, s. 23-51.

12 Kts. lisdtietoa: https://thlfi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/hankkeet-ja-ohjelmat/sokra.

13 Vamlas julkaisi 28.3.2018 kohtuullista mukautusta kasittelevan artikkelin, josta voi lukea lisaa:
https://www.vamlas.fi/kohtuulliset-mukautukset-yhdenvertaisuuden-edistajina/.
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Vammuaisiin lapsiin keskittyva artikla (artikla 7) korostaa muun muassa lapsen
edun ensisijaisuutta ja sitd, etta lapselle on varmistettava vammaisuutensa ja
ikdnsa mukaista apua esimerkiksi ndkemyksensa vapaaseen ilmaisemiseen.
Tama on vammaisten lasten ja nuorten kannalta monin tavoin merkittava so-
pimus, koska se kasittelee laajasti miten eri tavoin osallistumista ja osallisuutta
tulee edistaa. Vammaisten lasten ja nuorten kannalta toinen keskeinen YK-sopi-
mus on LOS eli YK:n lasten oikeuksien sopimus. Kaikki alle 18-vuotiaat kuuluvat
taman sopimuksen piiriin. Syrjimattémyys (artikla 2), lapsen edun ensisijaisuus
(artikla 3), oikeus saada esittdad omat ndkemykset (artikla 12) ja oikeus eldamaan,
henkiinjaamiseen ja kehittymiseen (artikla 6) toimivat LOS:n lapileikkaavina peri-
aatteina.

EU keskittyy paljolti oikeuteen opiskella, tyéskennelld, liikkua vapaasti ja asua
koko EU:n alueella ja saada terveydenhoitoa toisessa EU-maassa. EU:n nuo-
risopoliittinen valkoinen kirja' keskittyy nuorten osallisuuteen ja osallistumisen
edistamiseen. Tama valkoinen kirja perustuu laajaan, vuosina 2000-2001 jarjes-
tettyyn kuulemiseen. Kuulemisen perusteella syntyi nelja keskeista ehdotusta,
jotka ovat 1) nuorten aktiivista osallistumista edistetaan, 2) nuorille myénne-
taan entistd enemman vaihtoehtoja oppimiseen ja kokemusten kartuttamiseen,
3) nuorten itsenaisyytta tuetaan entista vahvemmin, ja 4) nuoria kuunnellaan ja
otetaan enemman aidosti mukaan paatoksentekoon. Taman lisaksi valtioneu-
vosto on esimerkiksi julkaissut nuorten osallisuutta kasittelevan kannanoton'.
Vammaisten nuorten kannalta merkittavaa EU:n tasolla on ehka kuitenkin se,
etta EU ratifioi YK:n vammaissopimuksen joulukuussa 2010. Taméa sopimus tuli
EU:ssa voimaan tammikuussa 2011.

5.1.2 Osallisuus ja sosiaalinen vahvistaminen suomalaisessa
lainsaadannossa

Vuonna 2015 voimaan tulleeseen sosiaalihuoltolakiin (1301/2014) sisaltyy toi-
mintakyvyn maaritelma. Hallituksen esityksessa'® toimintakykyyn katsotaan kuu-
luvan seké& sosiaalinen etté fyysinen toimintakyky. Psyykkisestd ja kognitiivisesta
toimintakyvysta sen sijaan ei ole mainittu. Sosiaalinen toimintakyky ja sen tuke-
minen ovat hallituksen esityksen mukaan sosiaalihuollon keskeisia tavoitteita.
Esityksessa kaytetaan Kannasojan'” vaitoskirjassa maariteltya kasitetta:

“Sosiaalinen toimintakyky voidaan méaritellé yksilélliseen ja yhteisolli-
seen kasvuun ja kehitykseen pyrkivéksi sosiaalista toimintaa ohjaavaksi
tulevaisuuteen orientoineeksi asenteeksi itsed ja muita kohtaan.”

Hallituksessa esityksessa viitataan Kannasojaan edelleen seuraavasti:

“Nuorten sosiaaliseen toimintakykyyn seké sen rakentumiseen ja kehitty-
miseen liittyvéssa tutkimuksessa perheen heikko toimivuus on toiminnan
este laskiessaan nuorten itsevarmuutta.”

14 Euroopan komission valkoinen kirja. EU:n nuorispolitiikan uudet tuulet. Hyvaksytty Brysselissa
21.11.2001. KOM(2001) 681.

15 EU:n tulevaisuutta pohtiva nuorten ryhma 2013. Mika EU:sta tulee isona? Nuorten ndkemys EU:n tule-
vaisuudesta. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 2/2013.

16 HE 164/2014 vp. Hallituksen esitys sosiaalihuoltolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, s. 98.

17 Kannasoja 2013, s. 201.
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Kannasoja avaa vaitoskirjassaan kdsitetta nuoren itsevarmuus siten, etta se voi-
daan ymmartaa ldhes samoin kuin itseluottamus. Nuoren sosiaalinen toimin-
takyky heikkenee, jos hanella ei ole riittavaa itsevarmuutta tai itseluottamusta.
Tama ilmenee muun muassa siten, ettei nuori kykene asettamaan tavoitteita
itselleen, ei tavoittele tyota tai opiskelupaikkaa. Puute nakyy myds haluttomuu-
tena hakeutua esimerkiksi paihdekuntoutukseen.

Sosiaalihuoltolain hallituksen esitykseen sisaltyy viela sosiaalisen kuntoutuk-
sen kasite. Sosiaalisella kuntoutuksella vahvistetaan henkilon kykya selviytya
arkipaivan toiminnoista, vuorovaikutussuhteista ja oman toimintaymparistonsa
rooleista. Kuntoutusta on toteutettava esityksen mukaan tiiviissa yhteistydssa
laakinnallisen, ammatillisen ja kasvatuksellisen kuntoutuksen kanssa osana mo-
nialaista kuntoutusjarjestelmaa. Jostain syysta kolmatta sektoria ei ole mainittu
tassa esityksessa. Jarjestojen asiantuntijuutta on tarkeaa hyodyntaa myos osana
moniammiatillista kuntoutusta jo kuntoutussuunnitelmaa tehdessa nuoren niin
halutessa.

Sosiaalityon kaytanndssa nuoria palvellaan paasaantdisesti lastensuojelulain
kautta, vaikka ian puolesta nuori on oikeutettu myos aikuissosiaalitydhon'.
Tama johtunee osittain siita, etta lastensuojelulaissa tulkitaan YK:n lasten oi-
keuksien sopimuksen tavoin alle 18-vuotiaat lapsiksi ja 18-20 -vuotiaat nuoriksi
henkildiksi. Vammaisten nuorten kohdalla vammaispalvelu- ja koulutuslainsaa-
danto vaikuttaa osaltaan siihen, mihin palvelupiiriin he kuuluvat, mika voi olla
hyvin sekavaa. Lisaksi on ammatillista kuntoutusta koskeva lainsaadanto.

Lastensuojelulain (417/2007) tarkoituksena on varmistaa lapselle ja nuorelle oi-
keus turvalliseen kasvuymparistoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehityk-
seen seka erityiseen suojeluun. Lain mukaan vanhemmilla ja muilla huoltajilla on
ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista. Esimerkiksi nuorisoty6 voi lastensuo-
jelulain nojalla osallistua ennaltaehkaisevaan toimintaan. Nuorisososiaalityd on
kuitenkin lainsdaadannollisesti tuntematon kasite. Nuorisotydssa sen sijaan on
tottuttu kayttdmaan termeja sosiaalinen nuorisotyd, erityisnuorisotyd ja kohden-
nettu ty6. Kohdennettuun tyohon katsotaan kuuluvan kaikki tyd, jota tehdaan
eri tavoin oireilevien nuorten parissa. Lastensuojelulaissa osallisuus, kuulemis-
menettely ja toivomusten ja mielipiteiden selvittdminen kuuluvat nuoren sosiaa-
lisen vahvistamisen lahikasitteisiin."?

Lapselle ja nuorelle turvataan lastensuojelulain nojalla oikeus saada tietoa han-
ta koskevassa lastensuojeluasiassa ikdansa ja kehitystasoansa vastaavalla tasol-
la. Hanelle annetaan mahdollisuus esittaa mielipiteensa. Paatoksenteossa on
kiinnitettava erityistd huomiota lapsen tai nuoren mielipiteisiin ja toivomuksiin.
Ne voidaan jattaa selvittamatta lastensuojelulain mukaan vain, jos selvittaminen
vaarantaisi lapsen terveytta tai kehitysta tai kuuleminen on muutoin ilmeisesti
tarpeetonta. Lastensuojelulaki ymmartaa osallisuuden voimaannuttavana ulottu-
vuutena. Lapsi tai nuori kasvaa myds palvelujarjestelman kayttajana kun hanen
kansalaisuutensa vahvistuu. Riittaako lastensuojelussa osaamista vammaisten
lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamiseen?

18 Kuure 2015, s. 39.
19 Kuure 2015, s. 39-40.
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Perusopetuslain (628/1998) mukaan peruskoulun tulee vahvistaa nuoren sivis-
tysta ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa. Taman lisaksi koulun on huolehdittava,
etta oppilailla on edellytyksia osallistua koulutukseen ja muutoin kehittaa
itsedan. Ei siis riitd, ettd opetetaan tietoja ja taitoja, vaan koulun on varmistetta-
va nuoren valmiudet toimia vastuullisena ja aktiivisena kansalaisena. Sosiaalisen
vahvistamisen kannalta erilaiset tukitoiminpiteet ovat my6s keskeisia. Niitd ovat
esimerkiksi tuki- ja erityisopetus, nuoren oikeus tulkkaus- ja avustajapalveluihin
seka apuvalineisiin, pidennetty oppivelvollisuus ja oikeus opetusjarjestelyista
poikkeamiseen tai vapauttamiseen. Oppilashuollon tehtavaan kuuluu myés pa-
rantaa osallistumismahdollisuuksia ja sosiaalista hyvinvointia.

Ammatillisesta koulutuksen lain (620/1998) henki oppilaiden osallisuuden vah-
vistamisessa on pitkalti sama kuin perusopetuslaissa. Lisana on kuitenkin viit-
taus elinikdiseen oppimiseen. Vammaisen nuoren kannalta keskeista on myos
ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus. Vaikeimmin vammaisten opis-
kelijoiden tueksi on perustettu oma koulutuskokonaisuus, jonka nimi on ty6-
hon ja itsendiseen elaméan valmentava koulutus. Oppilas- ja opiskelijahuolto-
laki (1287/2013) keskittyy yhteisolliseen ja yksilollisen opiskelijahuoltoon, seka
siihen, ettd nuorten mielipiteitd kuullaan. Liikuntalaissa (390/2015) sosiaalisen
vahvistumisen rooli nakyy liikunnan yhteisollisyydessa.

Laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014) eli niin
sanottuna TYP-laki katsoo alle 25-vuotiaiden kohdalla pitkdaikaistyottomiksi yli
kuusi kuukautta tyottomana olleet. Yli 25-vuotiaiden kohdalla pitkaaikaisty6tto-
maksi maaritellaan yli 12 kuukautta tyottdmana ollut tydnhakija, minka jalkeen
tama siirtyy palvelukeskuksen asiakkaaksi. Kuntien vastuuta pitkaaikaistyotto-
myyden hoidosta on lisatty. Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001)
velvoittaa kunnan jarjestamaan kuntouttavaa tydtoimintaa aktivointisuunnitel-
man mukaisesti.

Tyovoimahallinnossa kaytetaan vajaakuntoinen tai osatyokykyinen -kasitteita.
Osatyokykyisella tarkoitetaan henkil63, jolla on haasteita tyomarkkinoilla joko
vammansa tai sairautensa vuoksi. Tama kasite ei kuitenkaan kerro suoranaisesti,
millainen kyky henkilolla on tehda t6ita?. Vajaakuntoisiksi katsotaan tydvoima-
hallinnossa myds nuoret, joilla on mielenterveysongelmia?'. Laki julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta (916/2012) jakaa henkil6asiakkaat kolmeen linjaan: 1)
tyonvalitys- ja yrityspalvelut, 2) osaamisen kehittamispalvelut, ja 3) tuetun tyol-
listymisen palvelut. Kaksi viimeksi mainittua linjaa vastaavat tavallisesti etsivan
nuorisotyon kautta tulleiden tai tydpajanuorten palveluista?.

Kuntalaki (410/2015) painottaa nuoren osallisuutta kunnallisen paatoksente-
on nakokulmasta. Lain vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista

ja tukitoimista (380/1987) tarkoitus on “edistda vammaisen henkilon edellytyk-
sia elaa ja toimia muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena seka
ehkaista ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia haittoja ja esteita”. Tahan lakiin
sisaltyy muun muassa palvelutarpeen selvittaminen ja palvelusuunnitelman laa-

20 Kuure 2015, s. 44.
21 Asplund ym. 2014, s. 63.
22 Kuure 2015, s. 43-44.
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timinen, vammaisille tarkoitettujen palvelujen, kuten vaikeavammaisen henki-
16n kuljetuspalvelujen jarjestaminen, paivatoiminnan, henkildkohtaisen avun ja
palveluasumisen jarjestaminen. Vammaispalvelulaki ei ole vield uudistettu huo-
miomaan YK:n vammaissopimusta ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tuomia
velvoitteita, kuten kohtuullisten mukautusten tekemista.

Kuten ilmenee, lainsdadanndllisesti osallisuutta ja sosiaalista vahvistamista edis-
tetdan monin eri tavoin. Ylla mainittu luettelo ei ole tyhjentava. Ongelmana on
juuri lainsdadannon laaja ja sekava kirjo. Vammaisten nuorten kohdalla kirjo on
vield suurempi ja siksi syntyy valiinputoamisen uhka. Nuorta, jolla on esimerkiksi
lieva kehitysvamma tai muita kognitiivisia haasteita ei valttamatta katsota kuu-
luvan vammaispalvelulain piiriin. Silti han saattaa tarvita tukitoimenpiteita. Tal-
|6in apua tarvitsevaa nuorta saatetaan pompottaa viranomaiselta toiselle, kun
kukaan ei osaa auttaa hanta. Nuorelle pitaisi voida tarjota hanen tarvitsemansa
tukitoimenpiteet ilman, ettd viranomaisen lain tulkinta estaa sen.

5.2 Vammaisen nuoren tyoelamaosallisuus

Vammaisilla nuorilla on tutkimuksien perusteella muita vahemman osallisuuden
kokemuksia. Yksinaisyys on myds yleisempaa vammaisten nuorten keskuudessa
kuin niin sanotuilla vammattomilla nuorilla. Vammaisten nuorten joukossa yksi-
naisyytta koki 17 % pojista ja 26 % tytoista, kun valtaenemmiston pojilla tama
maara on 5 % ja tytdilla 10 %. Silloin kun yksinaisyyden tunne on pitkittynyt, sil-
| on lukuisia negatiivisia vaikutuksia, kuten nuoren elamanlaadun ja hyvinvoin-
nin heikentyminen, mika altistaa psyykkiselle ja fyysiselle sairaudelle.?®

Vammaiset nuoret kuuluvat tavallisesti yhteiskuntamme heikompiosaisiin. Tahan
joukkoon kuuluvat ihmiset kokevat elamassaan usein monenlaista ennakoi-
mattomuutta ja turvattomuutta. Tama puolestaan heikentdd autonomisuutta ja
pahimmassa tapauksessa katkaisee heikossa asemassa olevan yhteyden omiin
voimavaroihinsa.?*

Kun vammainen nuori putoaa yhteiskunnastamme esimerkiksi juuri haastavassa
nivelvaiheessa® ja on ollut liian pitkdan omissa oloissaan, sosiaalisten suhteiden
luominen muuttuu yha vaikeammaksi. Tassa tilanteessa nuori tarvitsee entista
enemman tukea |6ytaakseen polun takaisin yhteiskuntaan. Osallistavien toimen-
piteiden onnistuminen pitkittyy ja avuntarve monimutkaistuu ja muuttuu yhteis-
kunnalle yha kalliimmaksi. Liséksi vammainen nuori tarvitsee enemman erilaisia
sosiaalisia etuuksia ja kuntoutusta.

Vammaisten henkildiden omaelamakerrallisuuteen liittyva tutkimus vahvisti, etta
syntymastaan saakka vammaiset tai lapsuudessa vammautuneet elavat nuoruut-
taan usein keskivertoa pidempaan. Muun muassa kuntoutusmahdollisuuksien ja
apuvalineiden puute, ympariston ylihuolehtiminen tai syrjainen asuinpaikka

23 THL:n tiivistelma laajasta Kouluterveyskyselystd, s. 3: “Toimintarajoitteisten nuorten hyvinvointi ja avun

saaminen — Toteutuuko yhdenvertaisuus?” http://www.julkari.fi/handle/10024/135231.

24 lsolaym. 2016 s. 150-160.

25 Nivelvaihe tarkoittaa siirtyméaa esimerkiksi toisesta koulusta toiseen tai koulutuksesta tydeldamaén. Vam-
lasin toiminnanjohtaja Pauliina Lampinen ja kehittdmispaéllikkd Karoliina Ahonen kirjoittivat aiheesta artik-
kelin nimeltdan "Vammaisten nuorten siirtyméavaiheet”. Nuorisotutkimus 4/2017. 35. vuosikerta. s. 50-54.
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vaikuttavat siihen, ettd vammainen nuori ei vélttdmatta paase kokemaan tavan-
omaista nuoruutta muiden ikdtoveriensa tavoin.

Kansainvalisissa tutkimuksissa on havaittu, ettd vammaisten nuorten joukossa
on nelja erityista tukea ja kannustusta tarvitsevaa ryhmaa. Nama ovat mielen-
terveysongelmaiset nuoret, hyvin vaikeavammaiset nuoret, myohemmassa ias-
sd vammautuneet nuoret sekd nuoret, jotka saavat véahemman tukea kotoaan
esimerkiksi vanhempien alhaisen koulutuksen vuoksi. Sosiaalinen eriarvoisuus
kohdistuu vammaisiin nuoriin vield voimakkaammin kuin vammattomiin nuoriin.
Tasta aiheesta olisi hyva tehda suomalaisia tutkimuksia, silla olisi tarkeaa saada
syvempi ymmarrys, patevatko kansainvaliset tulokset Suomessa ja tietoa siita,
millaista tukea vammaiset nuoret meilla tarvitsevat. On jaanyt hieman epasel-
vaksi, mitd "hyvin vaikeavammainen” tarkoittaa, silld esimerkiksi Suomessa kay-
tossa oleva invalidiprosentti antaa huonosti tietoa tuen tarpeesta. Tayden inva-
lidiprosentin saaneilla vaikeavammaisilla nuorilla voi olla toisiinsa nahden taysin
erilainen toimintakyky ja tuen tarve.

Nuorisotutkimuksissa on todettu, ettéd vammaisista nuorista on tehty aivan liian
vahan tutkimusta Suomessa?. Tarvittaisiin parempaa ymmarrysta erityisesti hei-
dan tyoelamakokemuksistaan®®. Onneksi eri hankkeiden tulosten lisaksi esi-
merkiksi THL:n teettdma laaja Kouluterveyskysely (2017), Ekholmin ja Teittisen
tutkimus (2013), Sari Loijaksen (1994), Helena Ahposen (2008) ja Aino Aikaksen
(2012) selvitystyot ovat tuoneet arvokasta tietoa. Ne eivat ole kuitenkaan riitta-
vid ja systemaattiset tiedot puuttuvat. Suomi onkin saanut YK:lta huomautuksia
vammaisten eldmaa koskevista puutteellisista tilastotiedoistaan.

Yhdenvertaiset mahdollisuudet koulutukseen, sijoittuminen avoimille tydmark-
kinoille ja palkkatyohon, oikeus mahdollisimman itsenaiseen asumiseen ja riit-
tavat terveydenhuollon palvelut ovat keskeiset elementit osallisuuden toteu-
tumisessa yhteiskunnassamme?’. Vammaisille nuorille nama asiat ovat usein
vaikeammin saavutettavissa, vaikka syrjintakiellon mukaan niin ei saisi olla.
Aikas (2012) toi tutkimuksessaan esille, ettd vaikeavammaisten nuorten aikuis-
ten integroituminen yhteiskuntaan on koulutuksen yksi tarkea tavoite, silti se on
haastavaa ilman tarvittavia tukitoimia®®. Palvelujarjestelmaan liittyvia haasteita
kasitellaan jaljempana.

Kevaalla 2018 on julkaistu YK:n vammaissopimuksen kansallinen toimintaoh-
jelma 2018-20193%'. Tata varten toteutettiin sahkoinen kysely syksyn 2017 aika-
na tukemaan YK:n vammaissopimuksen kansallista taytantdonpanoa®. Kyse-
lyn tuloksissa korostettiin erityisesti riittavaa elintasoa, sosiaaliturvaa, tuettua
paatoksentekoa ja vammaisten ihmisten mielipiteiden kuulemista. Vammaisten
henkildiden osallisuuden katsottiin toteutuvan parhaiten silloin, kun he saavat
mahdollisuuden tulla kuulluksi ja saavat tarvitsemansa avun ja tuen. Vammais-

26 Ekholm ym. 2014, s. 16, Murto 2007, Hynynen 2001.
27 Ekholmym. 2014, s. 17.

28 Niemelé 2010, s. 109; Irjala 2017, s. 51.

29 Niemeld 2010, s. 109; Irjala 2017, s. 51.

30 Aikas 2012, s. 115.

31 STM 2/2018.

32 Hoffrén 2017.
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palveluissa paljon kaytetyn kilpailutuksen katsotaan heikentdvan vammaisten
henkildiden osallisuutta ja yksilollisten tarpeiden huomioon ottamista.

Tyota ja tyollistymista koskevissa vastauksissa lahes kaikki 577 vastaajaa katsoi-
vat, ettd oikeus saada tyota ja tehda tyota yhdenvertaisesti muiden kanssa on
toteutunut joko huonosti tai melko huonosti®*. Maara on huolestuttavan suu-

ri ja vahvistaa kasitysta, ettd vammaisten tyollisyyteen on panostettava erittain
voimakkaasti. Samankaltaisiin tuloksiin paattyi myos yhdenvertaisuusvaltuutetun
tekema selvitys vammaisten syrjintdkokemuksista arjessa®. Vammaisten nuorten
osalta kritisoitiin erityisesti sitd, ettad heille suositellaan elakkeelle siirtymista tur-
han herkasti, kun nuori valmistuu ammattikoulusta®. Eldkkeelle siirtymisen tulisi
olla Suomea sitovien kansainvalisien velvoitteiden ja suomalaisen lainsaadan-
nén perusteella viimesijainen vaihtoehto. Tama ei ole toteutunut kdytdnnossa.

Kehittamisehdotuksiksi vammaisten ty6llistymisen parantamiseksi esitettiin eri-
tyisesti asenteisiin vaikuttamista ja tukimuodoista tiedottamista tyonantajille.
Toivottiin myds, etta tyonantajia kannustettaisiin eri tavoin palkkaamaan vam-
maisia henkil6ita toihin. Vastaajat katsoivat tarkeiksi, etté he saisivat tydhonval-
mennusta, tyokokeiluja ja henkilokohtaisen avustajan. He toivoivat myds, ettd
tyontehtavia voitaisiin raataldida sopiviksi ja osa-aikaty6 olisi myds mahdollis-
ta.®* YK:n vammaissopimuksessa ja yhdenvertaisuuslaissa mainituista kohtuul-
lisista mukautuksista ja positiivisesta erityiskohtelusta ei ole mainittu, joten ne
ovat todennakdisesti vield vieraita asioita.

33 Hoffrén 2017, s. 49.

34 Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvitys 2016.
35 Hoffrén 2017, s. 51.

36 Hoffrén 2017, s. 49-51.




6 Osuuskuntamalli vammaisten nuorten tyoelama-

osallisuuden edistajana

Hankkeessa pidettiin loppuseminaari lokakuussa 2017. Kehitysjohtaja Petteri Ora
Kiipula-ammattiopistosta kiteytti seminaarin avauspuheenvuorossaan osuuskun-
tatyon nain:

“Osuuskunta on toiminut opiskelijoiden oppimisen alustana. Siind on
opittu tekemélla kédytdnndn tyota. — Osuuskunta taipui varsin moneen.
Se on hyvin kéyttékelpoinen yrityksen valine, yrittdmisen véline. Se toi-
mii tuottamisen vélineend. Siind voidaan tuottaa jasenistélle tai asiak-
kaalle jotain. Voi olla markkinointiin tehty osuuskunta tai osuuskunta,
jossa on hyvin vahvasti kuntouttavia elementteja mukana.”

Ora tiivisti hyvin, miten monipuolinen osuuskuntamalli parhaimmillaan on.
Osuuskunta on kuitenkin my6s yritysmuoto ja tama pitaa muistaa osuuskun-

taa perustettaessa vastuukysymyksienkin vuoksi (Etela-Karjalan karajaoikeuden
ratkaisu®). Kuten johdantotekstista ilmeni, halusimme keskittya tassa raportis-
samme osuuskuntiin tyévalineena osallisuuden ja tyollisyyden lisddmisessa. Kun
osuuskunnan ymmartaa tyovalineena, ymmartaa samalla osuustoiminnan erityis-
piirteita paremmin.

Kuvassa 2 kerrotaan, miten osuuskuntaa voidaan hyodyntaa toimintamallina
vammaisen nuoren tyoelamaosallisuuden lisdamiseksi:

am 28
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. Kimmao.
Tsau! Markus ja
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55
o}
Me puolestaan ollaan
Sebastian ja Valtteri,
huolehditaan lasku-
tuksesta!
Kuva 2.

Esimerkki, miten hallinnolliset tehtédvat on jaettu osuuskunnan sisalla.

Kuvassa 2 on vammaisten nuorten perustama, kuviteltu osuuskunta. Osuuskun-
nan paatoimiala on puutarhanhoito, ja hallinnolliset tyot on jaettu osuuskunta-
laisten kesken. Osuuskunnan jasenta ei katsota yrittajaksi, jos osuuskunnassa on

37 Karajdoikeus méaéarasi tydturvallisuusmaarayksien rikkomisesta lappeenrantalaisen osuuskunnan 1 500
euron yhteisosakkoon ja hallituksen puheenjohtajan kymmeneen paivasakkoon.
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vahintaan seitseman jasentd. Talldin omistusosuus per jasen jaa alle 15 prosen-
tin. Hankkeessa on todettu, ettd taman lisaksi jasenen tulee tehda tydsopimus
osuuskunnan kanssa. Nailla asioilla on merkitystd, jos nuori saa tyottomyyskor-
vausta ja haluaa kokeilla osuuskunnassa toimimista ilman, ettd menettaa tyotto-
myysturvaansa. Tulee myds seurata, ylittavatko tulot tyottdmyysrahan suojaosan
300 euroa. Jos tulo ylittyy, se saattaa vaikuttaa muun muassa asumistukeen.

Kuvan osuuskuntaa pyorittaa 10 nuorta, koska jasenmaara vaihtelee ja on hyva,
etta jasenmaara ei mene alle seitseman henkilon. Nuoren tydntekijan jannitta-
mista ja jaksamista voi helpottaa suosimalla parityoskentelya. Parityoskentely
tarkoittaa, ettd nuoret huolehtivat pareittain vastuualueestaan. Tassa osuuskun-
nassa on my6s huomaamaton tiimivalmentaja tukemassa ja neuvomassa. Tiimi-
valmentaja seuraa osuuskunnan myonteisen ilmapiirin yllapitamista.

Osuuskunnassa voidaan sopia, ettd tehtavia kierratetaan tietylla ajanjaksolla,
jotta jokainen nuori saa kokemusta eri vastuualueista. Tama auttaa nuorta myos
tutustumaan itseensa, omaan osaamiseensa ja kiinnostuksen kohteisiinsa pa-
remmin, samalla hanen itseluottamuksensa kasvaa. Vammaiset nuoret koke-

vat muita nuoria enemman yksindisyyttd, mika tuo omia haasteita. Tasta syysta
osuuskuntatydlla voi olla suurempi merkitys vammaiselle nuorelle, kun han paa-
see tutustumaan muihin nuoriin. Ajatuksena on, ettéd itseluottamuksen kasvun li-
saksi nuori saa vertaistukea, rohkaisua ja paasee harjoittelemaan erilaisia taitoja.

Kuten aiemmin tuli esille, vammaisilla nuorilla toimintakyky vaihtelee toisiinsa
nahden hyvin paljon. Esimerkiksi pelkdn diagnoosin tai invaliditeettiprosentin
perusteella ei voida sanoa, millaisia tukitoimenpiteita nuori tarvitsee. Osuuskun-
tamallissa lahdetaan siitd ajatuksesta, ettd vammaiset nuoret ovat hyvin yksildl-
lisia myos osaamisen ja tyokyvyn osalta. Vastuuta pystytdan osuuskuntamallis-
sa kasvattamaan portaittain nuoren tilanteen ja osaamisen mukaan. Joidenkin
nuorten kohdalla tama portaittain eteneminen voi olla hyvin hidasta ja toisilla
taas on isoja harppauksia. Mallissa kuitenkin korostuu nuoren vahvistuminen so-
siaalisin ja vertaistuellisin keinoin.

6.1 Vammaisten nuorten perustamiin osuuskuntiin liittyvat
kannustinloukut ja muut kehittamiskohteet

Kasittelemme joitakin vammaisen nuoren kohtaamia haasteita hanen yrittaes-
saan tyollistaa itseaan tai paasta osuuskunnan kautta avoimille tydmarkkinoille.
Hankkeen aikana havaitsimme, ettemme voi sivuuttaa naita asioita. Tata vah-
vistaa myds viimeisin, vammaisten yrittajyytta kasitteleva selvitys®®. Tyoelama-
osallisuuden edistéamisen kehittdmiskohteita on useita. Hankkeessa yllatyimme,
miten vahan byrokratialoukkua on tuotu esille, vaikka se on suuri haaste vam-
maisen nuoren elamassa.

38 Niemeld ym. 2017.
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6.1.1 Tyokyvyttomyyselake

Tyokyvyttomyyselakkeella olevien haasteet tyon ja elakkeen yhdistamisessa
ovat valitettava esimerkki palvelujarjestelman hitaasta muutoksesta. Ekonomis-
ti Harri Hietala teki selvityksen aiheesta Vatesille jo vuonna 2013 eli ongelmat
ovat tiedossa*’. Asiaa selvittamaan perustettiin viimein tyoryhma sosiaali- ja ter-
veysministerion toimesta ja heilta tulikin esitys vuonna 20174, Esitys keskittyy
kuitenkin vain tyoeldkejarjestelman kautta elakettd saavien aseman kohentami-
seen niin sanotun lineaarisen mallin avulla®'. Taméa on toki tarkea asia, koska esi-
merkiksi moni kehitysvammainen tyoskentelee tyokyvyttomyyseldkkeen ohella.
Nykymallin mukaan eléke katkeaa kokonaan, jos tulo ylittyy 737,45 euroa kuu-
kaudessa vuoden 2018 indeksitason mukaan. Vammainen tyontekija ja hanen
tydnantajansa ovat joutuneet seuraamaan tarkasti, ettei tuloraja ylity vahingos-
sa. Muuten tyontekija joutuisi pahimmassa tapauksessa maksamaan tyokyvytto-
myyselakkeensa takaisin takautuvasti ja talla voi olla hankalat seuraukset toi-
meentulon kannalta.

Monet vammaisista nuorista eldavat kuitenkin kansanelakejarjestelman kautta
saadulla elakkeella ja heidan tilanteensa on pysynyt ennallaan jo pitkaan. Ehdo-
tettu lineaarinen malli ei koske kansanelaketta saavia. Tyossakaynnin pitéisi olla
kannattavampaa myos heille, koska muuten yhteiskunta viestii vammaisille nuo-
rille, ettei heidan odoteta pyrkivan tyéeldmaan. Nuorten tyokyvyttomyyselake-
laisten maara on kasvanut tasaisesti 2000-luvun puolivalista lahtien*?. Sitd suu-
rempi syy olisi kiinnittaa tahan huomiota kiireisesti.

Opiskelun ja tydelamaan osallistumisen tulisi olla ensisijaista elakkeeseen nah-
den. Elakkeelld olemisesta tulee nuorelle helposti pysyva olotila, jos siirrytaédn
jo hyvin nuorena elakkeelle. Elakkeelle siirtyminen tarkoittaa nuorelle syrjayty-
misen lisdksi taloudellisia haasteita.** Vammaisten nuorten kohdalla tdma myds
sotii YK:n vammaissopimuksen henked vastaan, eika ole LOS:n tarkoittaman
lapsen edun mukaista, jos jo 16-vuotiaalle vammaiselle nuorelle ehdotetaan
automaattisesti elakkeelle siirtymista. Vammaisella nuorella ei useimmiten ole
siind vaiheessa kokemusta tai tietoa elaméan tavanomaisista kuluista, jotta han
kykenisi tekemaan loppuelamaan merkittavasti vaikuttavan paatoksen.

Téama ei ole ainoa haaste. Silloin, kun tyokyvyttomyyselakkeelld oleva tydsken-
telee yrityksessaan, huomioidaan ainoastaan ansiotulo. Esimerkiksi yrittajan
nostamat padgomatulot eivat kuulu huomioon otettaviin ansioihin. Haastatteluis-
ta ilmeni kuitenkin, ettd viranomaisetkaan eivat valttamatta ole tietoisia tai osaa
ohjeistaa tyokyvyttomyyseldkkeellad toimivia vammaisia yrittdjia oikein. Viran-
omaiset eivat myds aina osaa ohjata oikeaan paikkaan, kun he eivat tieda vas-

39 Hietala, Harri 1.10.2013 luentodiat: “Vammaisten tydllistymisen ja tydllistdmisen taloudelliset kannusti-
met”: https://www.vates.fi/media/tutkimustietoa/tutkimukset/kalvot-vammaisten-tyollistymisen-ja-tyollista-
misen-kannustimet.pdf.

40 STM 2017.

41 Lineaarista mallia esittelevan tydryhman mukaan silla tarkoitettaisiin, ettd suojaosuuden ylittédvat ansiot
pienentdisivat maksussa olevaa eldkettd. Suojaosuudeksi ehdotetaan 50 prosenttia eldkkeen perusteena
olevista ansioista, kuitenkin vahintdén 600 euroa kuukaudessa. Tamén suojaosuuden ylittévat ansiot leikkai-
sivat tydryhman esityksen mukaan elaketta 50 prosenttia jokaista ansaittua lisdeuroa kohti. (STM 2017).

42 Hillamo ym. 2017, s.14.

43 Hillamo ym. 2017, s.14.
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tauksia kysymyksiin.* Yha useampi henkil6 on siirtynyt tyokyvyttomyyseldkkeel-
le, ja tdman seurauksena viranomaisten osaaminen on kasvanut. Silti toita riittaa
edelleen.

6.1.2 Byrokratialoukku

On hammastyttavaa, miten vahan byrokratialoukusta on puhuttu vammaisten
kohdalla, ja vammaisten nuorten kohdalla viela vdhemman. Esimerkiksi tyoky-
vyttdmyyseladkkeen lineaarista mallia kasittelevan tyoryhman selvityksessa siita
mainitaan vain lyhyesti. Selvityksessa myonnettiin kuitenkin, etta etuusjarjestel-
ma saattaa olla “hieman monimutkainen”.** Esimerkiksi Kelassa on meneillaan
kokeiluhanke?, jossa nuorille annetaan mahdollisuus laittaa hakemus vireille
suullisesti. On tarpeen nostaa byrokratialoukku esiin ja kertoa, miten se vaikut-
taa kohderyhmaamme ja hankkeen tavoitteiden toteutumiseen.

Tyokyvyttomyyseldkejarjestelma ei ole ainut tydnteon aloittamista hankaloit-
tava tekija. Myds tyottdomyysrahan turvin toimiville nuorille aiheutuu erilaisia
selvittelyja, jos haluaa kokeilla osuuskuntatoimintaa. Tyottdmyysturvan suojaosa
on 300€, eli tyoton voi tienata sen verran kuussa ilman ettd se vaikuttaa tyotto-
myyskorvauksen suuruuteen ja kaikki tulot pitaa ilmoittaa viranomaisille. Nuo-
ren pitda muistaa tarkistaa myos tyStulon vaikutus asumistukeen. Vammaisilla
nuorilla byrokratialoukku on merkittavampi, silla heidan on lisaksi selvitettava
esimerkiksi kuljetuspalvelu ja henkilokohtainen apu tyéssakayntia varten. TallGin
kynnys tyontekoon voi muodostua vammaiselle nuorelle liian suureksi ja nuori
voi vasya byrokratiaviidakkoon.

Yhteiskunta myontaa kylla erilaisia etuuksia, mutta niitd tunnetaan edelleen
huonosti. Viranomaisilla ei usein ole riittavasti osaamista neuvoa vammaista
nuorta tai han joutuu toimittamaan useita erilaisia selvityksia, ennen kuin viran-
omaiset pystyvat arvioimaan, onko nuori oikeutettu saamaan niita. Elinkeinotu-
ki on tehdyn haastattelun perusteella yksi esimerkki huonosti tunnetusta tues-
ta, ja sen hakeminen on koettu turhan monimutkaiseksi. Vuonna 2015 sita haki
vain 11 henkil6d.”” Toimenpiteiden kehittamisen yhteydessa on tarkeaa pohtia
my&s, miten voitaisiin keventaa vammaisten nuorten kohtaamia, erittdin haasta-
via byrokratialoukkuja. Nuoria kokemusasiantuntijoita olisi tarkeaa hyodyntaa
tassa yhteydessa, ja vammaisjarjestoja tulisi kuunnella enemman.

6.1.3 Tiedonsaannin saavutettavuus

Hankkeen aikana huomasimme joutuvamme ottamaan askeleen taaksepain voi-
daksemme astua taas eteenpain. Taaksepdin meneminen liittyy tiedonsaantiin.
Vaikka hankkeen aikana on pystytty tarjoamaan viittomakielisia ja selkokielisia
valmennuksia, hankkeen hyodyt eivat ole tavoittaneet kaikkia kohderyhmia. Tor-
masimme tahan ongelmaan myds osuuskunnan perustamisesta kiinnostuneille

44 Niemeld ym. 2017, s. 27-28, 30-32.

45 STM 2017, s. 50.

46 NEET-nuorten (Not in Employment, Education or Training) kuntoutuksen kehittamisen projekti 2018-
2019: http://www.kela fi/neet-nuorten-kehittamishanke.

47 Niemeld ym. 2017, s. 28-29.
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tehdyissa selvityksissa. Kaikkia materiaaleja ei ole tehty saavutettavaan muo-
toon ja meidan oli siksi pitanyt etsia erilaisia ratkaisuja ongelmaan.

Onneksi hankkeesta |6ytyi erityisosaamista, ja selvityksia on voitu tehda esi-
merkiksi suomalaisella viittomakielellda. Hankkeen aikana on kehitetty myos
valmennuspaketti, joka on kaannetty selkokielelle. Kuten aiemmin tuli esille,
pystyimme raataldimaan valmennuksia kohderyhmille sopivammiksi. Osuus-
toimintakeskus Pellervo on tuottanut lukuisia hyvia materiaaleja ja olemme
valinneet muutamia niistd yhdessa heidan kanssaan. Kiitos kuuluu yhteishank-
keemme rahoittajalle, jolta I6ytyi ymmarrysta asian tarkeydelle ja saavutettaviin
muotoihin liittyva esityksemme hyvaksyttiin.

Kun sopivaa kommunikointikeinoa tai -menetelmaa ei ole tarjolla, nuoren sosi-
aalinen kompetenssi voi vaistya. Nuori ei tule ymmarretyksi oikein, eika han saa
tahtotilaansa julki. Ladketieteellisissa tutkimuksissa ei valttamatta saada todellis-
ta kompetenssia esiin.*® Vammaisen nuoren tyoelamaosallisuuden lisaamisessa
on tarkeaa lahted juuri nuoresta itsestaan ja siitd, miten han parhaiten sisaistaa
asioita. Talla hetkelld on tavallista, ettd vammainen nuori joutuu sopeutumaan
yhteiskuntaan sen sijaan, ettd yhteiskunta etsisi keinoja ldhestya nuorta. On
tarkeas, ettd kaikissa vammaisia nuoria koskevissa hankkeissa tiedon saavutet-
tavuus olisi luonteva osa hanketyota. Vammaisella nuorella on oikeus saada tie-
dot itselleen sopivassa muodossa.

6.1.4 Palvelujarjestelman toimivuus

Vammaisten yrittdjyyden kokemuksista on tehty tutkimus. Tutkittavat vammaiset
yrittajat ovat tuoneet palvelujarjestelman ongelmat voimakkaasti esille. Ongel-
mia ovat aiheuttaneet erityisesti henkilokohtaisen avun saanti ja kuljetuspalve-
lut. Teoriassa vammaispalvelulaissa mydnnetaan riittdva maara henkilokohtaista
apua tyontekoon ja yritystoimintaan, kaytanndssa tama ei ole toteutunut lain
hengen mukaisesti. Ongelmia on tullut esimerkiksi siitd, etta sosiaalitoimi tekee
arvion riittavasta maarasta henkilokohtaista apua ja usein arvioitu maara on ai-
van liian vahan. Lisdksi vammaisten kaytdssa ei ole varajarjestelmaa, jos avusta-
ja esimerkiksi sairastuu akillisesti. Haasteita tulee myds kuljetuspalvelujen erilai-
sista rajoituksista, kun esimerkiksi asiakaskaynteihin ei valttamatta saa kayttaa
kuljetuspalvelua.* Jos haluamme edistda vammaisten nuorten tyollistymista,
emme voi sivuuttaa palvelujarjestelman epakohtia.

Jos halutaan, ettd vammaiset nuoret voisivat pyorittda osuuskuntaa tai muu-

ta yritysmuotoa pysyvaluontoisesti, heille on tarjottava tukea kaikissa yritystoi-
minnan vaiheissa. El riita, ettd autetaan pelkastaan alkuun.*® Hankkeen aikana
tulimme tulokseen, ettd osuuskunnassa on tarkeda olla tukihenkil6 tai tiimiveta-
ja mukana. Tallainen tuki ei valttamatta yksindan ole riittava, koska nuoret ovat
erilaisia ja heidan tarpeensakin vaihtelevat. Tama on tarked muistaa: “Mita vai-
keammin vammaisesta henkilostad on kyse, sitd enemman han tarvitsee estee

48 Aikss 2012, s. 123.
49 Niemeld ym. 2017, s. 31.
50 Niemeld ym. 2017, s. 14-16.
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tonta ja saavutettavaa ymparistoa, apuvalineitd ja muiden apua selvitakseen ta-
vanomaisista elaman toiminnoista.”>’

6.2 Osuuskuntamallin hyodyntaminen tyopaja- ja tyotoiminnan
kehittamisessa

Jaana Paanetoja tuo vaitoskirjassaan (2013) esille, ettd muun muassa tyotoi-
minta on juridisesti ongelmallista, koska niihin osallistuvia ei voida pitaa au-
tomaattisesti tydoikeudellisen suojan ulkopuolella. Tama on myds merkittava
yhteiskunnallinen kysymys.>? Tastd johtuen muun muassa tyopajatoimintaa tulisi
kehittaa systemaattisemmin niin, etta se johtaisi entista tehokkaammin avoimil-
le tyomarkkinoille. Ei pida unohtaa, etta vaikeassa elaméanvaiheessa oleva nuori
saattaa tarvita enemman tukea. Talldin ty6paja voi olla nuorelle ainoa paikka,
jonka vuoksi han jaksaa herata aamuisin. Sosiaalihuoltolainsadgdantomme mah-
dollistaa tallaisen kuntouttavan elementin ja silloin nuori ei valttamatta ole viela
valmis kasvattamaan omaa tyontekijakansalaisuuttaan. Tarvitaan sopiva malli,
joka kykenee huomioimaan myds tallaisia kuntoutuksellisia elementteja.

Tyopajassa nuori ndhdaan helposti passiivisena osallistujana, joka vain tulee
tyOpajaan ja tekee pyydettyja asioita. THL:n tutkijat ovat myos suhtautuneet
kriittisesti ndennaisiin osallisuutta edistaviin palveluihin. Tutkijoiden tarkoittama
palvelu on esimerkiksi kuntouttava tyotoiminta, joka perustuu yksinomaan pak-
koon ja jossa yksilon autonomiaa ei kunnioiteta.>® Edellinen projektikoordinaat-
torimme, Pauli Leinonen esittelee piirroksessaan, miten tydhénvalmennuksen ja
kuntoutuksen elementteja voidaan toteuttaa tyotoiminnoissa:

Osuuskuntavalmennuksen prosessi
tyOpajoissa / -toiminnoissa (n. 6kk)

Toihin
. Opiskeluun
)
oxov e
ety
oy e A
Lahettava 05\?° We
taho
17 <)
Tyontekijakansalaisuus kasvaa
(vertaistuki, osallisuus)
Kuva 3.

Pauli Leinosen piirroksesta muunneltu kuvaus osuuskuntavalmennuksen prosessista, jossa on so-
siaalisen kuntoutuksen ja tyévalmennuksen elementtejd mukana.

52 Niemeld ym. 2017, s. 30.
52 Paanetoja 2013, s. 79-81, 239-24¢6.
53 Isolaym. 2017, s. 23.
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Toimiva yhteistyoverkosto on tarked. Vammaisen nuoren kohdalla ldhettava
taho voi olla esimerkiksi vammaispalvelu, erityisoppilaitos tai etsiva nuorisotyo.
Lahettdva taho ohjaa nuoren tyopajatoimintaan tai kuntouttavaan tyépajaan
riippuen taman tilanteesta. Nuori voi olla aluksi oudossa ymparistossa ymmal-
ladn, mikd on ymmarrettavaa. Jos nuoren elamassa on useat perusasiatkin se-
kaisin (nain ei aina ole), han tarvitsee kokonaisvaltaista sosiaalista kuntoutusta.
Tilanteen vaatiessa saatetaan tarvita moniammatillista tiimia selvittdmaan nuo-
ren kanssa, mika kaikkea on syyta tarkistaa. Ovatko esimerkiksi nuoren asumis-
jarjestelyt kunnossa vai tarvitseeko han apua niissa?

Sosiaalisessa kuntoutuksessa saatetaan lahtea siitd, etta tuetaan nuorta hyvin
arkisissa asioissa, kuten esimerkiksi siina, ettad han heraa ja tulee tyépajaan
ajoissa. Nuoret ovat heterogeeninen joukko ja heiddn avuntarpeensa vaihtelee
paljon. Sosiaalisessa kuntoutuksessa lahdetaan nuoren tarpeesta kasin, tai nain
pitaisi olla.

Vammaisen nuoren kohdalla saatetaan tarvita myds vammaispalvelua, jotta
nuorelle voidaan tehda paatds hanen tarvitsemistaan palveluista, kuten esimer-
kiksi kuljetuspalvelusta. Nuori oppii vahitellen ottamaan vastuun siita, etta paa-
tokset ovat ajan tasalla. Usein ollaan kuitenkin tilanteessa, etté nuori tarvitsee
yksinkertaisesti tietoa oikeuksistaan. Arvioidaan nuoren tilannetta, onko han oi-
keutettu saamaan palveluja vammaispalvelun, sosiaalihuollon vai jonkun muun
lainsaadannon perusteella. Talléin on tarkeaa huolehtia, ettei nuori ole missaan
vaiheessa valiinputoajan asemassa.

On tarkeaa huolehtia, etta eri organisaatioiden valinen yhteistyo toimii ja tyon-
tekijoilla on riittdva osaaminen my&s vammaisten nuorten luontevaan kohtaami-
seen ja auttamiseen. Esimerkiksi etsivaa nuorisotyota tekeville voidaan jarjestaa
lisékoulutuksia. Samoin esimerkiksi Ohjaamojen toimintaa tulisi kehittaa niin,
ettd mm. vammaispalvelu olisi niille luonteva yhteistyokumppani.

Kuten kuvasta 3 nakyy, nuoren sosiaalinen kuntoutus voi olla alussa suuressa
roolissa ja tydvalmennus ei ehka ole vield lainkaan ajankohtaista. Osuuskunta-
valmennus lahtee kuitenkin heti alussa kayntiin nuoren kohdalla hanen tilanteen-
sa ja mahdollisuuksiensa mukaan. Nuori saa tutustua rauhassa muihin ja etsia
paikkaansa ryhmassa. Kun sosiaalinen kuntoutus ldhtee hyvin kayntiin, sen tarve
vahitellen vahenee ja tyévalmennuksen rooli kasvaa. Nuori alkaa opetella osuus-
kunnassa erilaisia taitoja ja hanen tyontekijakansalaisuutensa vahvistuu. Jolla-
kin nuorella voi olla taustalla pelkka peruskoulututkinto ja esimerkiksi rikkinaisen
lapsuuden takia han ei ole saanut mahdollisuutta kartuttaa tyonteossa tarvittavia
taitoja. Osuuskuntavalmennuksessa selvitetadn samalla, mita nuori osaa ja mitka
ovat hanen vahvuutensa.

Tallainen monitahoinen tavoite on mahdollinen joustavassa osuuskuntamallissa,
mika nostaa osuustoiminnan erityispiirteet esiin. Valmennuksen aikana pystytaan
toteuttamaan samankaltaisesti useita asioita, silti toimenpiteet nivoutuvat luon-
tevasti yhteen kannustaen nuorta eteenpain. Prosessin aikana nuori ei itse valtta-
matta edes ymmarra oppineensa koko ajan useita tydeldaman kannalta keskeisia
taitoja. Tasta huolimatta tyopajatoiminnan tarkoitus tulee pitaa kirkkaasti mielessa
ja valmennusmallilla on selkea aikataulullinen tavoite. llman selkeaa tavoitetta ei
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pystytd selvittdamaan mahdollisia solmukohtia valmennusprosessissa.

Solmukohtien |6ytamiseen tarvitaan syvempi ymmarrys osallistujan tilanteesta. Pal-
velumuotoilu tuo valineitda ymmarryksen lisddmiseen ja tasta syysta se tulisi ottaa
mukaan kehitystyohon. Palvelumuotoilu® on tunnettua liikemaailmassa, mutta
pikkuhiljaa myos sosiaali- ja terveyssektori on alkanut oivaltaa sen hyddyt. Sen
avulla pystytaan paremmin I6ytamaan solmukohtia asiakkaan omassa palvelupo-
lussa ja avaamaan niita. Talloin palvelupolku lyhenee ja tehostuu. Osallistuja mo-
tivoituu paremmin kehitystychon, kun hén kasvaa vahitellen passiivisesta osallis-
tujasta aktiiviseksi vaikuttajaksi.

Palvelumuotoilun tyokalujen avulla nuori saa tuoda nakemyksensa ja ajatuksensa
julki. Nuori alkaa ymmartaa, ettd hanesta ollaan kiinnostuneita, han saa vaikuttaa
saamiensa palveluiden sisaltéon ja hdnen itseluottamuksensa kasvaa. Sen ansios-
ta nuoren osallisuus ja aktiivinen kansalaisuus vahvistuvat. Palvelumuotoilusta |0y-
tyy useita teoksia, joihin voi perehtya. Eri paikoissa Suomessa jarjestetdan myos
tutkintoon tahtaavia koulutuksia.

Osuuskuntamalli vie kehitystyota uusille tahoille, silla siihen sisaltyy useita osalli-
suutta vahvistavia elementteja. Esimerkiksi Aspa-saation Suuntaaja-lehdesta 10y-
tyy osallistujan itse kirjoittama kokemuskertomus®, miten hanen osallisuutensa ja
itseluottamuksensa ovat hiljalleen kasvaneet osuuskunnassa. Kun ihminen osal-
listuu esimerkiksi kuntouttavaan tyotoimintaan, hanen vointinsa voi vaihdella ja
osuuskuntamallissa on huomioitu tama yksilon tilanteen vaihtelevuus. Yksilo pys-
tyy |0ytamaan paikkansa ja vahvistumaan omaan tahtiinsa kannustavassa ymparis-
tossa.

Hankkeessamme havaittiin, miten tarvitaan taitavia tukihenkil6itda mukaan pyo-
rittdmaan osuuskuntaa. Tukihenkilon tai tiiminvetajan tarkeimpiin tehtaviin kuu-
luu kannustaminen ja hyvan ilmapiirin yllapitaminen. Han kykenee havaitsemaan
mahdollisia ristiriitoja ajoissa, ennen kuin ne kasaantuvat liikaa. Han pystyy eh-
dottamaan, miten eri tavoin asioita voidaan ratkaista, jotteivat ihmiset tunne
olevansa jumissa. Kaupungin tyotoiminnassa ja -pajoissa pajaohjaajat ovat tallai-
sia tukihenkilita jo valmiiksi. Esimerkiksi Tiimiakatemia-koulutus® toisi lisdarvoa
heidan tehtaviinsa. Tiimioppimisen hyotyja esitellaan esimerkiksi “Taitava tiimi-
valmentaja” -teoksessa®’ ja Jarvisen vaitoskirjassa toimintaoppimisen mallista®.
Pellervon vuonna 2018 julkaisemasta oppaasta opiskelijoiden osuuskunnille saa
my®os hyvia vihjeita>.

Seuraavaksi esitetaan osuuskuntamalli hieman isommassa mittakaavassa, joka ha-
vainnollistaa osuuskuntamallin monipuolisuutta tydpajatoiminnan kehittdmisessa

54 Palvelumuotoilu tarkoittaa palvelujen innovointia, kehittdmistd ja suunnittelua muotoilun menetelmin.
Suunnittelussa otetaan huomioon sekéa palvelun osallistujien tarpeita ettd organisaation tavoitteita. Osallis-
tujan palvelukokemuksen rakennuspalikoita ovat palvelun kontaktipisteet, palvelutuokiot ja palvelupolku.
Kts. lisaa esimerkiksi Juha Tuulaniemen Palvelumuotoilu (2011) -teos.

55 Suuntaaja 01/2018: "Osuuskunta antoi véaylan tehda tydtd voimien mukaan” https://www.aspa.fi/fi/
suuntaaja/suuntaaja-12018-yksindisyys-koyhyys-ja-merkityksellisyys/osuuskunta-antoi-véaylén-tehda.

56 Kts. lisatietoa esimerkiksi www.tiimiakatemia.com.

57 Salminen, Jari (2013): "Taitava tiimivalmentaja”.

58 Jarvi, Taina (2013): "Yrittdjyyden oppiminen ammatillisella toisella asteella”.

59 Troberg, Eliisa & Hytinkoski, Pekka (2018): “Osuustoiminta oppimismallina yrittdjyyteen” https://peller-
vo.fi/verkkokauppa/wp-content/uploads/2018/03/opiskelijaOSKopas.pdf.

30


https://www.aspa.fi/fi/suuntaaja/suuntaaja-12018-yksin�isyys-k�yhyys-ja-merkityksellisyys/osuuskunta-antoi-v�yl�n-tehd�
https://www.aspa.fi/fi/suuntaaja/suuntaaja-12018-yksin�isyys-k�yhyys-ja-merkityksellisyys/osuuskunta-antoi-v�yl�n-tehd�
http://www.tiimiakatemia.com
https://peller�vo.fi/verkkokauppa/wp-content/uploads/2018/03/opiskelijaOSKopas.pdf
https://peller�vo.fi/verkkokauppa/wp-content/uploads/2018/03/opiskelijaOSKopas.pdf
https://peller�vo.fi/verkkokauppa/wp-content/uploads/2018/03/opiskelijaOSKopas.pdf

* * %

Asiakasprojekti Asiakasprojekti Asiakasprojekti
Tilaus 1 Tilaus 2 Tilaus 3

t 1

Nayttokokeet /
oppisopimus-
koulutukset

Tyossaoppijat /
@ 0 , keikkatydntekijat

(kuva 4).
Kuva 4.

Osuuskuntamallin ilmentyma kdytanndssa.

Kuva 4 auttaa hahmottamaan, miten osuuskuntamallin idea toimii kdytannossa.
Keskella toimii osuuskunta lahes perinteisen yritystoiminnan mukaisesti. Erona
on vain, etta tahan malliin sisaltyy merkittavia sosiaalisen vahvistamisen ele-
mentteja. Osuuskuntalainen oppii toimimaan ryhméssa, ottamaan huomioon
muita, ymmartdamaan omia vahvuuksiaan ja vaikeita kohtiaan vuorovaikutukses-
sa muiden osuuskuntalaisten ja tukihenkildiden kanssa.

Kun toimitaan tiimissa, nuori oppii ndkemaan miten omat toimintatavat ja kay-
tos vaikuttavat muihin. Nuoren osaaminen kasvaa ja han oppii tuntemaan it-
seaan, kun saa kokeilla eri tehtavia osuuskunnassa. Silti osuuskunnassa tyosken-
nelldan todellisien asiakasprojektien ja tilauksien parissa. Tama merkitsee myds
todellista vastuunottoa. Osuuskuntamalli mahdollistaa kuitenkin, etta vastuu
kasvaa asteittain ja nuori saa yrittdd uudelleen, jos ei ole onnistunut aiemmin.

Oikeiden asiakkuuksien hoito on tarkeaa, jotta nuori saisi mahdollisimman to-
denmukaisen kokemuksen ty6elamassa toimimisesta ja vastuunotosta. Nuori
oppii vahitellen kestamaan myds vastoinkdymisid, kun ei joudu kdymaan niita
lapi liikaa yksin. Osuuskunta voi ottaa vastaan my&s esimerkiksi nuoria ty6ssa-
oppijoita ja ohjata heitd. Taman lisdksi osuuskunnassa toimiva nuori voi suorit-
taa nayttotutkinnon tai oppisopimuskoulutuksen ilman, etta joutuu erikseen
etsimaan sopivaa oppisopimuspaikkaa.
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7 Tasta on hyva jatkaa eteenpain

Vaikka osuuskuntamalli on vain yksi keino muiden tyéllistymisen mahdollisuuk-
sien joukossa, hankkeen aikana sen hyddyt ovat avautuneet paremmin. On alet-
tu ymmartaa, milla tavalla osuuskunta poikkeaa muista yritysmuodoista ja miksi
mallia kannattaisi hyodyntaa laajemmin. Osuuskuntamallista on saatu lupaavia
tuloksia kehitysvammaisten tyopajatoiminnassa ja oppilaitoksissa sitd on hyo-
dynnetty yha enemman. Opiskelijoiden osuuskunnista on saatu hyvia tuloksia,
koska niiden avulla nuori on saanut kehittaa tyoelamaosallisuuttaan “monta
karpasta yhdella iskulla” -periaatteella. Taman tarpeellisuus korostuu erityisesti
sellaisilla vammaisilla nuorilla, jotka tarvitsevat eri syistd muita enemman tukea
paastdkseen tyoelamaan.

Toivomme, ettd tdman osatoteuttajakohtaisen raporttimme lisdksi erikseen jul-
kaistava osatoteuttajien yhteinen loppuraportti innoittaa hyodyntamaan osuus-
kuntamallia laajemmin. Osuuskuntamallista saataisiin monipuolinen tyokalu
muun muassa tyétoiminnan systemaattisen kehittamiseen, jotta nuoret paasisi-
vat entistd aiemmin avoimille tydmarkkinoille. Toivomme, etta hanke on innoit-
tanut kumppaneitamme lisadamaan osuustoimintaan liittyvaa tietoa osana tyol-
listymista edistavaa tyotaan ja pohtimaan, voitaisiinko mallia hyédyntaa myos
omassa organisaatiossa.

Palvelumuotoilu on hyva lisa tyopajan tai kuntouttavan tydtoiminnan osuus-
kuntavalmennuksen prosessiin, koska sen avulla pystytdan avaamaan nuoren
palvelupolkua viela tarkemmin. Se tuo tyokaluja, joilla pystytaan selvittamaan
mahdollisia solmukohtia jo prosessin aikana ja nuorelle pystytaan nayttamaan,
mita hanen palvelupolussaan tapahtuu seuraavaksi. Nuori paasee vaikuttamaan
entistd enemman palvelupolkuunsa. Nain valtetdan parhaassa tapauksessa nuo-
ren polun liiallinen pitkittyminen. Osuuskuntavalmennuksessa ty6pajassa/tyotoi-
minnassa hyddynnetddan myds sosiaalista kuntoutusta ja tydvalmennusta. Hank-
keessa havaitsimme tarpeelliseksi, ettd osuuskunnassa on yksi tai kaksi taitavaa
tukihenkil6a tai tiimivetdjaa huolehtimassa muun muassa hyvan ilmapiirin yllapi-
tamisesta.

Opiskelijoiden osuuskunnan mallia kannattaa hyodyntaa laajasti myos erityisop-
pilaitoksissa, koska ne tarjoavat erityista tukea tarvitseville nuorille arvokkaita
tyokokemuksia. Kun nuoret toteuttavat todellisia asiakasprojekteja, he saavat
erinomaisen kosketuksen ty6elamaan ja asiakkaiden toiveisiin ja odotuksiin.
Nuori paasee harjoittamaan taitojaan monipuolisesti ja kehittamaan itseluotta-
mustaan ryhmassa. Nuori oppii muutenkin kuin toteuttamalla asiakasprojekteja.
Kun tehtavia kierretdan osuuskunnan sisalla, nuoret paasevat oppimaan myos
kirjanpitoa, laskutusta, markkinointia, viestintaa, viranomaiskontaktien hoitamis-
ta, verotusta ja niin edelleen. Nuori saa monipuolista kokemusta ja osaamista
tukemaan tyollistymistaan joko toisiin osuuskuntiin tai suoraan palkkatydsuhtee-
seen. Han saa my0s rohkeutta perustaa halutessaan oman yrityksen.

Toivomme, etta erityisoppilaitoksien lisaksi kasvupalveluissa |ahdetdaan maa-
ratietoisesti kehittdmaan osuustoimintaa yhtena tydkaluna tydllistamisen edis-
tamiseksi. Ei riita, etta luodaan osuuskuntaneuvojien verkosto, vaan tarvitaan
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my&s kunnat mukaan. Olemme Vamlasissa huolissamme siita, etta tyopajat ja
tyotoiminnat ovat mahdollisesti irrallaan kasvupalveluista, koska vammaisilla
nuorilla on oltava yhtélaiset oikeudet tyohon. Tarvittaessa on kaytettava koh-
tuullisia mukautuksia, jotta tosiasiallinen yhdenvertaisuus voisi toteutua.

Vammaisten nuorten tyéelamaosallisuuden liséamiseksi on tarkeaa, etta yhteis-
tyoverkostoa kehitetdan edelleen. Tama saattaa merkita esimerkiksi sita, etta
etsivan nuorisotyon ja Ohjaamoiden tyontekijoita koulutetaan kohtaamaan ja
auttamaan vammaisia nuoria. Koulutuksen lisaksi tulisi pohtia, miten esimerkiksi
lastensuojelun, aikuissosiaalityon ja vammaispalvelujen kanssa voitaisiin teh-

da tiivimmin yhteistyota. Tulee varmistaa, ettd apua tarjotaan mahdollisimman
tehokkaasti ja oikea-aikaisesti, silla vammaiset nuoret joutuvat monesti pompo-
teltavaksi palvelujarjestelman sisélla. Tata tulee valttaa kaiken tavoin. On myos
varmistettava, ettei valiinputoamisia synny missaan vaiheessa. Vammaisjarjesto-
jen tyontekijoita ja kokemusasiantuntijoita voi esimerkiksi kutsua luennoimaan
ja vetamaan tyopajoja. Yhteistyd syntyy luontevalla tavalla, kun opitaan tunte-
maan ihmisid ja muistetaan, mihin voi ottaa yhteytta missakin tilanteessa.

Osuuskuntamallin hyédyntaminen osana tyopajatoiminnan kehittamista vaatii
aluksi vaivannakoa ja selvitystoita, mutta vaivannako palkitsee myohemmin mo-
ninkertaisesti. Nuori kartuttaa tiimioppimisen avulla itsetuntemustaan ja osaa-
mistaan. Vammaisen nuoren kohdalla tédma saattaa merkitéd myds itsendistymi-
sen prosessin kdynnistymista, varsinkin kun nuori on tottunut, ettd muut ihmiset
hoitavat asioita nuoren puolesta.

Vastuunotto voi olla nuorelle uusi ja pelottava asia ja osuuskuntamalli mahdol-
listaa pehmedn alustan vastuun kantamiseen. Silti osuuskunnassa toimitaan
oikeassa tydymparistossa ja tydelamalahtoisesti. Osuuskunnassa vastuunjako
tapahtuu tasapuolisesti, mutta ottaa huomioon oman elédmantilanteen ja jak-
samisen. Nama asiat on huomioitu osuuskuntavalmennuksen prosessissa hyo-
dyntamalla sosiaalisen kuntoutuksen ja tyovalmennuksen elementteja. Nuoren
tyontekijakansalaisuus vahvistuu oikeiden téiden parissa ja vuorovaikutuksessa
muiden kanssa.

Yhteiskunnan heikot odotukset vammaisten tyollistymisesta eivat ole YK:n vam-
maissopimuksen eivatka yhdenvertaisuuslainsaadantomme hengen mukaisia.
Epasuorasti tama ajatustapa ilmenee esimerkiksi ontuvasti toimivassa palvelu-
jarjestelmassamme, joka on mukautunut huonosti nopeasti muuttuvaan tyoela-
maan. Tuleeko tama kuilu kasvamaan vai pystymmeko |0ytamaan tehokkaam-
pia keinoja tarjota vammaisille nuorille yhdenvertaiset mahdollisuudet paasta
mukaan tuleviin muutoksiin? Muuttuva tyéelama on avannut useille vammaisille
nuorille uusia mahdollisuuksia, joita on valitettavasti hyodynnetty edelleen erit-
tain vahan. Palvelujarjestelman ripean kehittamisen ohella on syyta kokeilla tay-
sin uudenlaisia avauksia ja entistd innovatiivisempia yhteistydmuotoja.
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